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نشأة المنظمات يتناول المحور الأول عموميات حول المنظمات الدولية، حيث سيتم التعرف فيه على 
عرفة لها، تعاريفالأهم الدولية، كذلك على 

ُ
الدوام أو  ،، وهي)عناصر قيام المنظمة الدولية( نشأتهاوعناصر  الم

لمراحل كذلك سيتم التطرق . ، والأهداف المشتركةالذاتية ةدار الإالاستمرار، الصفة الاتفاقية، الصفة الدولية، 
الانضمام(،  أسلوب، ةالمنظمات الدولية، وهي، العضوية، )اتجاه العضوي لأنواع، وبعدها المنظمات الدولية تطور

 أسئلة، وختاما السلطات وأخيرا(، تنفيذيةالاختصاص )منظمات تشريعية، ومنظمات قضائية، ومنظمات ثم 
 .(الأولللمراجعة )خاصة بالمحور 

 نشأة المنظمات الدوليةأولا: 
امتدادا لهذه المؤتمرات،  إلافهي ليست في الواقع فكرة المؤتمر الدولي،  إلىالمنظمات  نشأةرجع نُ  أنيمكن  

المؤتمرات  أنومن المعروف المؤتمرات.  أماناتق تطورات حدثت في نطاق يعن طر عنصر الدوام لها،  إعطاءبعد 
. لذا فهي تبحث عن بالإجماعتعالج المسائل المشتركة للدول، وهي تستجيب للمطالب العملية وتتخذ قراراتها 

تحاول الحصول على مواقف متسقة للدول، ولكنها  أنهامن كونها تمارس سلطة فعلية،  أكثراتخاذ موقف مشترك 
ذاتية مستقلة عن  إرادةتحصل على  أناستطاعت ولكن المنظمات الدولية خارجية.  إرادةتفرض عليها  لا

 أخرى أشخاصمكونة من  وأجهزةالموصوفة،  أوالبسيطة  بالأغلبيةالدول، وسكرتارية مستقلة، وقرارات تتخذ 
نبحث عن الوقت  نأويبقى  غير ممثلي الدول، وسلطات ذاتية ناتجة عن تفويض حقيقي من الدول... الخ.

من منظمة  أكثرهو النصف الثاني من القرن التاسع عشر، والذي وجدت فيه الذي تحقق فيه هذا الوجود، و 
  1جديدة. وأشكالا أساليبهذه المنظمات تتطور بعد ذلك لتتخذ  وأخذتدولية، 

 نهاية مختلفة وخاصة بعد مجالاتالمنظمات الدولية في وقتنا الحالي بوتيرة متسارعة، شملت  نشأةد اي  ز  ت   و   
هذه الحرب والحرب العالمية السابقة لها، وتثبيتا  مخلفات المترتبة عن الآثاروذلك لتسوية الحرب العالمية الثانية، 

بعد  الدوليةفي العلاقات الاقتصادية  الحاصلة، ومواكبة للتطورات الذي هزت أركانه هذه الحرب للسلم العالمي
الذي عرف نمو وانتشار الشركات متعددة  ،التجاري والمالينهاية الحرب العالمية الثانية، خاصة في المجال 

التكتلات ، مما فرض على الدول الاندماج في العمل الإقليمي من خلال في مختلف القارات الجنسيات
، والتي التخصص وتقسيم العمل الدولي عن طريق الأعضاءعلى تعبئة موارد الدول  القائمة الإقليميةالاقتصادية 

الذي يعمل على تنظيم الأوضاع العالمية في   في النظام العالمي الجديد الأساسيةالركائز  أهمتمثل احد  أصبحت
  .كافة المجالات السياسية، والأمنية، والاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية، ...الخ

                                                           

، الطبعة الإقليميةالمتحدة والوكالات المتخصصة والمنظمات  وللأممصيلية للنظرية العامة للتنظيم الدولي جعفر عبد السلام، المنظمات الدولية: دراسة فقهية وتأ -1 
 . 74-78: ص ص ،7441جانفي  السادسة، درا النهضة العربية، القاهرة،

المنظمات الدوليةماهية المحور الأول:   
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  الدولية اتتعريف المنظمثانيا: 
ة لمقال كتب باللغة ، في ترجم1921مرة في فقه القانون الدولي سنة  أولاصطلاح التنظيم الدولي،  ظهر 
ونشرت ترجمته الفرنسية في المجلة العامة للقانون الدولي، ثم ذاع استعماله من قبل فقهاء القانون الدولي  الألمانية
 أنواعهادد غير يسير، وذلك لحداثة عهد الظاهرة وتع أمرتعريف المنظمات الدولية  أنوالواقع . الألمان

الخلط المتوقع بين هذا المصطلح، وبين غيره من المصطلحات التي تقترب معه وتتصل  إلى إضافةوطوائفها، هذا 
التي ينطلق كل تعريف فيها بحسب نوع المنظمة  ،ورغم الاختلاف في تعريف المنظمات الدولية 2به.

والركائز التي تقوم  ،االمكونة له عناصرال إلى إضافةالتي تقترب منها،  والمصطلحاتواختصاصاتها ومجالاتها، 
تتفق جميعا من حيث المضمون في  أنها إلا والأهداف المشتركة بين الدول التي تريد إنشاء المنظمة، عليها،

  تعربفها للمنظمة.
 3:، وهيالمنظمة الدولية، لا بد من التمييز بين هذا المصطلح والمصطلحات التي تقترب منهلتعريف و  

 ؛International Institutionم الدولية النظ
  ؛ The International Organizationالتنظيم الدولي 

 ؛An International Organizationة الدولية مالمنظ
تعني مجموعة القواعد القانونية المنظمة لموضوع : (International Organization)النظم الدولية  .1

 أونظم الحياد  أوموضوعي محدد، مثل نظم الملكية في القانون الداخلي  بإطارالمرتبط  أورئيسي معين 
هي كافة التنظيمات والتقاليد والقواعد  أوالتمثيل الدبلوماسي والقنصلي في القانون الدولي العام، 

ثم من علاقات وروابط، ومن  أفي تنظيم ما ينش بإتباعهاالتي تميز الجماعة الدولية وتقوم الجماعة  الأساسية
 تشمل المنظمات الدولية والعلاقات الدبلوماسية والمؤتمرات والحرب.

الذي تشكل داخله  الإطارفيقصد به : (The International Organization)التنظيم الدولي  .2
النقص. والتنظيم الدولي بهذا المعنى يشمل كل مظهر  أوجهتتبين ما به  أنالجماعة الدولية، وبالتالي يمكن 

المعاهدات وعقد المؤتمرات الدولية وغير  وإبرامللعلاقات الدولية، مثل العلاقات الدبلوماسية والقنصلية 
 .الأخرىالقانونية  الأنظمةذلك من 

ذلك  بأنهاتعرف المنظمة الدولية  :(An International Organization) المنظمة الدولية  .3
مشتركة يلزم لبلوغها منح هذا الكيان  أهدافمن اجل تحقيق  بإنشائهالكيان الدائم الذي تقوم الدول 

مستقلة يتم  إرادةهي وحدة قانونية تنشئها الدول لتحقيق غايات معينة وتكون لها  أوذاتية مستقلة،  إرادة
ذاتية يمارسها من  بإرادةوني دولي يتمتع كائن قان  بأنهاخاصة بالمنظمة. كما تعرف  أجهزةالتعبير عنها عبر 
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معينة على  أهدافتحقيق  أورعاية بعض المصالح المشتركة  إلىفروع تابعة له ويهدف  أو أجهزةخلال 
)كيان قانوني دولي مستمر، تنشئه مجموعة من الدول، يجمع بينها  بأنهاالصعيد الدولي. وتعرف المنظمة 

خاصة  بأجهزةذاتية مستقلة يتم التعبير عنها  بإرادةتمتع هذا الكيان تحقيقها، وي إلىمصالح مشتركة تسعى 
بأنها، هيئة دائمة تنشأ بموجب اتفاق  -بوجه عام –ويمكن تعريف المنظمة الدولية  ينشئها ميثاق المنظمة(.

مجموعة من الدول، بغية تحقيق أهداف ومصالح مشتركة يحددها الميثاق المنشئ للمنظمة، وتتمتع بإرادة 
 ذاتية وشخصية قانونية مستقلة عن دولها الأعضاء.

 ثالثا: عناصر قيام المنظمة الدولية
وكونها هيئة تشترك فيها مجموعة من  لنشأة وقيام المنظمة الدولية المتمتعة بالشخصية القانونية الدولية،  

 4يجب توافر خمسة عناصر رئيسية هي على التوالي:تحقيق أهداف معينة، من اجل الدول 
المقصود بالديمومة والاستمرار هو استقلال المنظمة في وجودها، وفي ممارستها  الاستمرار: أوالدوام  .1

لنشاطها عن الدول المكونة لها، مادام ميثاقها المنشئ نافذا... والمعيار الذي يثبت به للمنظمة الدولية صفة 
وهذا لا يقتضي بالضرورة انصراف   الدوام هو اضطلاعها برسالتها التي أنشئت لأجلها على نحو مستمر.

ن نشاط بعضها هو في الحقيقة نشاط المنظمة ككل ممثلة كافة أجهزة المنظمة إلى العمل في وقت واحد، لأ
زوالها بعد  إمكانية. واستمرار المنظمة الدولية وديمومتها لا تحول دون أجهزتهاذاك من  أوفي هذا الجهاز 
الاستمرار التي تتميز بها المنظمة الدولية قد ينص عليها صراحة  أو يقصر، وصفة الدوام أوزمن قد يطول 

 من ميثاق منظمة العمل الدولية. الأوليفي الميثاق المنشئ للمنظمة، مثال ذلك ما نصت عليه المادة 
فانه لوجود المنظمة الدولية وظهورها لا بد من اتفاق دولي ينشئها. ويحدد نظامها الصفة الاتفاقية:   .2

والقواعد التي تحكم  الأهدافالمختلفة المنوط بها تحقيق هذه  والأجهزةواختصاصاتها  أهدافهاني مبينا القانو 
يتم هذا الاتفاق المنشئ للمنظمة الدولية في صورة معاهدة دولية  الأحوالسير العمل بها. وفي الغالب من 

 أوعليها واضعوها ميثاقا  أطلقفيينا سواء  اتفاقيةجماعية، تخضع للقواعد العامة لقانون المعاهدات المقننة في 
عبرت عن رغبتها في  إذا إلا. وعليه لا تشارك الدولة في منظمة دولية أساسيانظاما  أوصكا  أودستورا 

بمجرد التوقيع عليه.  أوالميثاق المنشئ للمنظمة  إلىالانضمام  أو الإقرار أوذلك عن طريق التصديق 
معاهدة معدلة لمعاهدة  أومستحدثة  أوتكون معاهدة جديدة  أن إمادولية والمعاهدة المنشئة للمنظمة ال

فيها يجعل من المنظمة الدولية رابطة بين  الأعضاءسابقة. وكون المنظمة الدولية وليدة الاتفاق الحر للدول 
هو منظمة دولية  إنشاءالدول وليست تنظيما فوق هذه الدول، يعتبر الاتفاق بين مجموعة من الدول على 
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المنظمة الدولية غير الحكومية "تعتبر منظمة غير حكومية كل منظمة لا  نالحكومية عما يميز المنظمة الدولية 
 عن طريق اتفاق بين الحكومات." أتنش

أن الدول التي تنشئها وتنضم إليها بعد إنشائها  ونعني بالصفة الدولية للمنظمة الدولية،الصفة الدولية:  .3
بالعضوية فيها، وتمثل هذه الدول في المنظمة بواسطة أعضاء في  -في الغالب -هي التي تتمتع وحدها

بحقوق –الحكومات أو مندوبين عنها. لا يوجد ما يمنع أن تقبل المنظمات الدولية الحكومية في عضويتها 
 -وحدات أخرى غير دولية لا ينطبق عليها وصف الدولة كاملة السيادة والاستقلال )أقاليم -منتقصة

بعض الأقاليم(. وتسمح بعض  -مؤقتا -سلطات سياسية تمثل -أقاليم ما وراء البحار -مقاطعات
المنظمات الدولية المتخصصة التابعة للأمم المتحدة بقبول عضوية أقاليم أو مقاطعات ليست دولا مستقلة 

 مثل، منظمة الصحة العالمية، منظمة الطيران المدني الدولية.
خاصة  بإرادةالمكونة لها فتتمتع  الأعضاءمل المنظمة الدولية استقلالها عن الدول تستك الإرادة الذاتية: .4

، يتم التعبير عنها وفقا للقواعد الواردة في ميثاقها وفي حدود الاختصاصات الأعضاءالدول  إرادةمتميزة عن 
، الذي يؤهلها للتمتع ساسيالأعناصر المنظمة الدولية وركنها  أهمالذاتية  بالإرادةالمحددة لها. وهذا ما نعنيه 

 الذاتية عدة نتائج: بالإرادةهذا ويترتب على تمتع المنظمة الدولية بشخصية قانونية خاصة بها. 
  فيها. الأعضاءالدول  إلىلا  إليهاالقانونية الصادرة عن المنظمة  الأعمالتنسب 
 فيها، من هذا قد تكون المنظمة  الأعضاءة المالية للدول متمتع المنظمة بذمة مالية مستقلة عن الذ

 للغير. أوفيها  الأعضاءدائنة ومدينة للدول 
 مدعى عليها، فالمنظمة الدولية  أوالمنظمة الدولية للتقاضي، وبالتالي قد تكون المنظمة مدعية  أهلية

التي تستوجب  الأعمالغير المشروعة، وبصفة عامة عن  أعمالهامثلا تتحمل المسؤولية عن 
 القانون الدولي. لأحكامطبقا المسؤولية 

 قواعد القانون الدولي عن طريق  إنشاءالاتفاقيات الدولية، والمشاركة في  لإبرامالمنظمة الدولية  أهلية
 من خلال ما تصدره من قرارات ذات طابع تشريعي. أوالعرف 

  الإشارةمن العاملين، ولها تنظيم مراكزهم القانونية، لا بد من  إليهمللمنظمة التعاقد مع من تحتاج 
 أساسالذاتية، على  بالإرادةهناك جانب من الفقه يشكك في ضرورة تمتع المنظمة الدولية  أن إلى

المنسوبة لها عبارة  الإرادةظمة تكون لصدور القرارات من المن الإجماعانه في الحالة التي يشترط فيها 
 ، وهذا ما يقرب المنظمة الدولية من المؤتمر الدولي.الأعضاءالدول  راداتإعن مجموعة 

فيها، ولكن  الأعضاءالدول  إراداتالمنظمة عبارة عن مجموع  إرادةصحيح، لو كانت  الرأيهذا  إن
غالبية مواثيق المنظمات الدولية  أنفيها بدليل  الأعضاءالدول  إرادةمستقلة عن  إرادةالمنظمة، هي  إرادة

يصدر في الجلسة الواحدة  أناستثناء، ويحصل  إلا الإجماعلصدور القرار عنها ولا تشترط  بالأغلبيةتكتفي 
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هذا الاحتمال يثار التساؤل  وأما، الإجماع الآخروفي  الأغلبيةللمنظمة قرارين، يشترط الميثاق في احدهما 
 إرادة أن إلى إضافةالمستقلة ثم تفقدها في ذات الجلسة؟ هذا  الإرادةمة تمتلك المنظ أنهل من المقبول 

مجرد  إلىالدول المشتركة في التصويت  إرادةعمل معين في حين تتصرف  إلىالمنظمة بعد تكوينها تنصرف 
 واقعة التصويت ذاتها.

تحقيقها، فالمنظمة ليست غاية في حد ذاتها بل  إلىتسعى  أهدافلكل منظمة دولية  المشتركة: الأهداف .5
عامة  الأهداف. وقد تكون هذه إنشاؤهاالمنظمة عادة في ميثاق  أهدافوسيلة لتحقيق غاية، ويتم تحديد 

أو خاصة محددة على وجه  المتحدة الأممشاملة )سياسية، اقتصادية، ثقافية، اجتماعية...( كما في منظمة 
مثلا، كما في منظمة التجارة العالمية، أو ثقافية كما في منظمة اليونسكو، أو ن تكون اقتصادية أالحصر ك

  صحية كما في منظمة الصحة العالمية، أو اجتماعية كما في منظمة العمل الدولية.
 : مراحل تطور المنظمات الدوليةرابعا

مرورا  وقتنا الحالي إلىمن مؤتمر فيينا  ابتداء مرت ظاهرة المنظمات الدولية بمراحل أساسية في تطورها
العديد من المنظمات الدولية  إنشاءوقد تم خلال هذه المدة  ،، والحرب العالمية الثانيةالأولىبفترتي الحرب العالمية 

 الأمممنظمة  رأسها، والاقتصادية، والاجتماعية، والثقافية، على والأمنيةالسياسية،  مختلفة، في مجالات عديدة
وث الاقتصاد العالمي )صندوق النقد الدولي، ومجموعة البنك الدولي، ومنظمة التجارة المتحدة، ومنظمات ثال

، التي تتسم كلها بصفة الديمومة والثبات والاستقرار في تنظيم العلاقات العالمية(، وغيرها من المنظمات المختلفة
منظمات ومؤسسات  أو، ، سواء كدولبين الدول الأعضاء من جهة، ومع باقي العالم الخارجي من جهة أخرى

  . أخرى مماثلة
 5:ومرت ظاهرة قيام وتطور هذه المنظمات الدولية بالمراحل التالية

  وحتى بداية الحرب العالمية  1111-1111من مؤتمر فيينا عام  تبدأهي تلك التي  :الأولىالمرحلة
التطور الفعلي للمنظمات الدائمة لم يحدث حتى النصف الثاني من القرن التاسع  أن، بالرغم من الأولى
 عشر.

  :ومنظمة العمل  الأممعصبة  إنشاءهي مرحلة ما بين الحربين العالميتين التي شهدت المرحلة الثانية
يام الحرب محكمة العدل الدولية الدائمة، لتنتهي بق إنشاء إلىالدولية في اتفاقية فرساي، والتي امتدت 

 العالمية الثانية.

 :اية الحرب العالمية الثانية وتمتد حتى اللحظة الحاضرة، وهي التي من نه تبدأفهي  المرحلة الثالثة
 .الأخرىالمتحدة والعديد من المنظمات  الأممتستهدف قيام منظمة 

 : أنواع المنظمات الدوليةخامسا
                                                           

 .74، ص مرجع سبق ذكرهجعفر عبد السلام،  -5 
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اتفاق من اجل تحقيق مصالح  مجموعة من الدول بناءا علىلكون المنظمات الدولية هي اتحاد يجمع بين   
مصالحها في  إدارةذاتية في  بإرادةمتع ، ولكونها تتمشتركة قائمة على تبادل المنافع، ورعاية مشتركة للمصالح

وبذلك تكون حسب اختصاص معين، ، إليهاحسب المصلحة المراد الوصول  أتنش فإنهامقابل المجتمع الدولي، 
من حيث مجال أو ، وقد تصنف حسب نطاق العضوية، فهي إما تكون عامة أو متخصصة محدد.ونوع 

   . في حد ذاته من حيث طبيعة النشاطأو النشاط، 
، لذا يجب معرفة تقسيماتها المختلفة العلمية والذي يقتضي النظر هناك أنواع مختلفة للمنظمات الدولية

 6أن نقتصر في ذلك على جوانب رئيسية ثلاث: إليها من جميع الجوانب، إلا انه يمكننا
 :العضوية -1

في كل منظمة  الأعضاءوتا كبيرا، ويتوقف عدد الدول اتف أخرى إلىيتفاوت حجم العضوية من منظمة 
 .أخرىمن ناحية  إليهاالانضمام  أسلوبعلى الاتجاه المحدد للعضوية من ناحية وعلى 

 بالأسلوبكانت عضويتها مفتوحة لكل الدول،   إذاتعتبر المنظمة ذات اتجاه عالمي  العضوية: اتجاه .1.1
الذي يقررها ميثاقها لتحقيق هذا الهدف. والمنظمة العالمية تعبر عن مجتمع عريض غير محدود، ولذا 

تقتصر عضويتها على بعض الدول  أخرىتتمتع بسلطات واسعة. بينما هناك منظمات  أنصعب 
وهذا المعنى قد يكون تعبير  إقليميةمنظمات  بأنها أحياناتعتبر مغلقة، وهي توصف  فإنهافقط، وبالتالي 

عندما تجمع دول منطقة جغرافية معينة، فمثلا المنظمة  إقليميةعن المناطق الجغرافية، فتكون المنظمة 
 إنشاء الأوروبيةحجم هذه المواصلات المتزايد بين الدول للسكك الحديدية، حيث استدعى  الأوروبية

حجمها على مستوى دول القارات كلها لم  أنفي حين ، الأوروبيةمنظمة خاصة بها على صعيد القارة 
في معنى ثاني تعبير عن تضامن  والإقليميةمنظمة عالمية لها.  إنشاءالدرجة التي تستوجب  إلىيصل 

. الأمريكيةجامعة الدول العربية ومنظمة الدول  نشأت، وبهذا المعنى سياسي بين مجموعة من الدول
 الأصل أهمهاعدة عوامل  إلى الإقليميةويرجع التضامن السياسي بين الدول المكونة لهذه المنظمات 

" بهذا المعنى تعبر عن ذاتية مجموعة من "فالإقليميةوالمصالح المشتركة.  والإيديولوجيةوالحضارة والتاريخ 
العامل الجغرافي لا  أن. ويتضح في هذه الحالة أخرىبالنظر لمجموعات  أودول بالنظر لباقي الدول ال

لا تضم كل الدول  -بهذا المعنى– إقليميةدورا ظاهرا، على سبيل المثال وجود منظمات  إلايلعب 

                                                           

   من حيث  أومن حيث الشكل القانوني الذي تتخذه،  أوتحقيقها،  إليالتي تتطلع  الأهدافدولي، من حيث  أو إقليمييمكن تقسيم هذه المنظمات، سواء ما كان منها
كلا منها   أن إلا، فان المنظمات الدولية، وان كانت تجمع بينها سمة مشتركة هي تحقيق التعاون الدولي في المجالات الاقتصادية، الأهدافمن حيث  أماتوقيت قيامها، 

من هذه المجالات، فبعضها يعني بالمشكلات الدولية للمنتجين، وبعضها يعني بالمشكلات الدولية للمستهلكين، كما يعنى البعض منها يختص بتحقيق التعاون في مجال معين 
 تقدما. الأقلتقدما والدول  الأكثربمشكلات التجارة الدولية والعلاقات الاقتصادية بين الدول  أوبمشكلات التعمير والتنمية،  أوبمشكلات النقد والائتمان، 

 .71، ص 7455محاضرات في المنظمات الاقتصادية الدولية، معهد الدراسات العربية العالية، القاهرة،   انظر في ذلك: جابر جاد عبد الرحمن،

 .717 -769 ص: ، ص2171، كلية التجارة ببنها، جامعة الزقازيق، مصر، الأولىميراندا زغلول رزق، التجارة الدولية، الطبعة  -6 
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رافية تضم دولا من مناطق جغ أخرىالواقعة في منطقة جغرافية معينة، ونجد على العكس منظمات 
 .أوروباوغرب  أمريكاالتي تجمع دول  الأطلنطيمنفصلة مثل منظمة حلف شمال 

لا تضم المنظمات العالمية عادة كل الدول، حيث يستلزم توافر بعض الشروط التي  الانضمام: أسلوب .2.1
 أنواعالتفرقة بين ثلاثة  الأساسويمكن على هذا  لأخرىمن حيث ما تمثله من قيود من منظمة  تختلف

 من هذه المنظمات:

  ن تصبح الرغبة، من خلال السماح للدول بأ إبداءبمجرد  إليهابعض المنظمات تجيز الانضمام
هذا  كانفيها. وقد   أطرافامعاهدة لتصبح  لأيفي ميثاق المنظمة العالمية، مثل انضمام الدول  أطرافا

، وهو اليوم قاعدة عامة بالنسبة 1911متبعا بالنسبة لاتحاد البريد العالمي حتى عام  الأسلوب
 المنظمات المتخصصة. إلىالمتحدة  الأممفي  الأعضاءلانضمام الدول 

  إلىبعض المنظمات تخضع الانضمام لشروط موضوعية يلزم توافرها قبل تقرير انضمام الدول 
زاماتها تحترم الدولة الت أن، على سبيل المثال، أخرى إلىالمنظمة، وتختلف هذه الشروط من منظمة 

الدولية وان تقبل النظام الموضوع وان تكون محبة للسلام وان تكون قادرة على تنفيذها. وهذا 
 رفضه. أويتطلب من المنظمة البحث والتقصي عن هذه الدولة يتقرر بعده قبول الانضمام 

 تخضع انضمام الدول الجدد لسلطة تقديرية للمنظمة في مدى ملائمة هذا  أخرىظمات ناك منه
جانب توافر بعض الشروط الموضوعية، على سبيل المثال يتحقق هذا في بعض  إلىالانضمام، 

 دعوة موجهة منها. أساسعلى  إليهاالمنظمات التي تجعل الانضمام 

 الانضمام، إقرارالتشدد في  إلىقيودا تؤدي  الإقليميةوعموما تمثل هذه الشروط، بالنسبة للمنظمات    
 بينما تكن بالنسبة للمنظمات العالمية والمنظمات المتخصصة عاملا يسهل هذا الانضمام.   

منظمات عامة ومنظمات  إلىتنقسم المنظمات الدولية من حيث اختصاصاتها الاختصاص:  -2
 متخصصة.

مختلف مظاهر الحياة الدولية، من حل المنازعات بين الدول،  إلىامتد نشاطها  إذاوتعتبر المنظمة عامة 
هذه المنظمات،  أمثلةودعم مظاهر التعاون بينها في المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية، ومن 

كما  .الإفريقية، وجامعة الدول العربية، ومنظمة الوحدة الأمريكيةالمتحدة، منظمة الدول  الأممعصبة 
 مرفق دولي محدد. أواقتصر نشاطها على موضوع معين  إذامة متخصصة تعتبر المنظ

 :إلىوع المنظمات المتخصصة نوتت
توحيد القواعد القانونية الخاصة بعلاقة دولية معينة، يتمثل دورها في  إلىتسعى  :منظمات تشريعية .1.2

توصيات لتوحيد تشريعات الدول في  وإصدارمشروعات اتفاقيات دولية وعرضها على الدول،  إعداد
 موضوع معين. 
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القانون الدولي مثل محكمة العدل  أحكامتختص بالفصل بين المنازعات الدولية وفق  :منظمات قضائية .2.2
 .الإنسانلحقوق  الأوروبيةالدولية والمحكمة 

بالبنوك  أوبالنظم الجمركية،  أوعامة المنظمات الاقتصادية التي تختص بالمواد المنتجة  :منظمات تنفيذية .3.2
حتى بموضوعات اقتصادية اشمل، مثل  أوبالنظم النقدية )صندوق النقد الدولي(  أو، ()البنك الدولي

التي  والإنسانيةللتعاون الاقتصادي( ومنها المنظمات الاجتماعية  الأوروبية المنظمةالوحدة الاقتصادية )
برعاية  أوبالعمل والعمال )منظمة العمل الدولية(  أوية(، تختص بالمسائل الصحية )منظمة الصحة العالم

معاهدات الدفاع المشترك  أوالمنظمات العسكرية  أيضا، اللاجئين، النساء( ومنها الأطفالفئات معينة )
 الغربية(. أوروباواتحاد  الأطلنطي)حلف شمال 

عملها الداخلي والمتعلقة  لإدارةتتمتع المنظمات الدولية بمجموعة السلطات اللازمة  السلطات: -3
 أنواعخمسة  إلىعلى انه يمكن تقسيم المنظمات تسيير العمل فيها،  وأساليبوتمويل المنظمة  بالموظفين

 تبعا لمدى تمتعها بالسلطات الواسعة والتي تندرج على النحو التالي:

  تصر دوره على ويق الأعضاءسلطة حقيقية في مواجهة الدول  بأيعدد كبير من المنظمات لا يتمتع
 البحوث. وإجراءتبادل المعلومات ونشرها 

  توصيات ليست لها  إصدار أو آراء أولا يملك سوى سلطات التعبير عن رغبات  آخرهناك عدد كبير
 المتحدة(. للأممالقانوني )مثل الجمعية العامة  الإلزامصفة 

  مثل )قرارات مجلس الأمن، يملك سلطة إصدار قرارات قانونية ملزمة  -وهي قلة–بعض المنظمات
 أحكام محكمة العدل الدولية(.

  الأجهزةتحل محل  أنتتمتع بسلطة ذاتية تباشرها دون  -أيضا، وهي قليلة الأخرىبعض المنظمات 
 مثل سلطة الرقابة وسلطة العمل المباشر. الأعضاءالمختصة في الدول 

  المنظمات  أكثرالقضاء وان كانت  وأهناك عدد نادر جدا من المنظمات تملك سلطة ذاتية للتشريع
المنظمات  أنمنها عملية، والجدير بالذكر  أكثرتطورا لا تباشر مثل هذه السلطات فهي مازالت نظرية 

ظهور  إلىتتمتع بسلطات ذاتية واسعة في المجالات التشريعية والقضائية والتنفيذية دعت  الأوروبية
صورة الاتحاد  إلىيكون  من المنظمات اقرب ما آخر نوع أمامجديدة، يجعلنا في الحقيقة  إصلاحات

 الفدرالي.

 :الآتينحصرها في التقسيم  أنالمنظمات الدولية  لأنواعويمكننا على ضوء العرض السابق 
  المتحدة   الأمممنظمات دولية تضم عددا كبيرا من الدول وهي غير متخصصة وسلطاتها محدودة مثل

 .نموذج لذلكك
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  تضم عددا محدودا من الدول واختصاصاتها عامة وسلطاتها واسعة نسبيا، تقترب  أخرىمنظمات دولية
 .الأوروبيةمن "الاتحاد الكونفيدرالي" مثل الجماعة السياسة 

  وسلطاتها محدودة، تتمثل في  إقليمية وأحيانامتخصصة، تكون ذات اتجاه عالمي  أخرىولية دمنظمات
 المنظمات الدولية المتخصصة.

  ،عددا محدودا من الدول، وهذا النوع نادر جدا،  إلاتضم  ولامنظمات دولية ذات سلطات واسعة
توافق الدول على السماح لمنظمة بمباشرة سلطات واسعة في مجال موضوع  أنحيث من الصعب 

 توسيع نطاق اختصاصاتها. إلىن في مثل هذه الحالات تسعى محدود، لأ

 ،والأشكال الأنواعتعدد كما تميز ب،  ات الدولية تميز بالحداثة في الظهورفان قيام المنظممما سبق عرضه، 
 أو، الإقليميعلى الصعيد  مشتركة وغايات معينة أهدافمن اجل تحقيق  والأصناف، تبعا لكل ضرورة، وذلك

وقد تعددت المبررات ، المستقلة الذاتية بالإرادة يتمتعوهي كائن قانوني دولي  .، لمجموعة الدول المنظمةالدولي
 ، ....الخ.والثقافية، والاجتماعية، ، والاقتصاديةوالأمنية، منها السياسية، المنظماتهذه  لقيامالداعية 

 عموما تتمثل هذه المنظمات في:
 المنظمات الدولية الخاصة. .1

 )تنظيمات الكارتل( الإنتاجالتعاون الدولي الخاص في مجال  .1.1

 الاستهلاك )الحلف التعاوني الدولي( التعاون الدولي الخاص في مجال .2.1

 المنظمات الدولية العامة.. 2
 الدولي للمواصلات السلكية واللاسلكيةالاتحاد . 1.2
 . اتحاد البريد العالمي2.2
 الجوية الأرصاد. منظمة 3.2
 والفنية والأدبية. الاتحاد العام لحماية الملكية الصناعية والتجارية 1.2
 عريفات الجمركيةالاتحاد العام للت. 1.2
 . الاتحاد الدولي للنقل بالسكك الحديدية2.2
 . المعهد الدولي للزراعة1.2

 . المنظمات الدولية في فترة ما بين الحربين )هيئة العمل الدولية، وكالات السلع الدولية، غرفة التجارة الدولية(.3
    

 
                                                           

  من القرن العشرين، على  الأوليكشف في الواقع عن قيام العديد منها، في غضون القرن التاسع عشر والنصف  إنماالتطور التاريخي للمنظمات الاقتصادية الدولية  إن
تؤدي مهام ووظائف  إنهاالطابع المميز لهذه المنظمات  أمابين دول العالم.  أووالمستوى العالمي، بغرض تحقيق التعاون الاقتصادي بين مجموعات من الدول  الإقليميالمستوى 
 لها طابع الدوام والاستمرار. أن إذ، الأجلعن طريق الاتفاقات قصيرة  أداؤهالا يمكن 

، دار الفكر الأولى، الطبعة يالمتحدة ومنظمات التنمية والتجارة والتعاون الاقتصاد الأممالمنظمات الدولية: هيئات ووكالات منظمة "حسين عمر، راجع في ذلك بالتفصيل 
  ."71، ص 7443العربي، القاهرة، 

)المحور الأول( للمراجعة أسئلة  
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بين  تئنشأُ  عديدة، وقد لأسبابالمنظمات الدولية هي مؤسسات هامة على مستوى المجتمع الدولي  .7
ة اكتب في تعريف المنظمبحسب الاختصاص. محددة  أهدافمن اجل تحقيق مجموعة من الدول 

 (؟أنواعهامع بيان تقسيماتها ) الدولية

وحدة  أون المقصود بالشخصية القانونية الدولية هو: "صلاحية كيان بأ إبراهيميرى الدكتور علي  .2
 أن أيسياسية معينة لاكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات وفقا لقواعد القانون الدولي دون وسيط، 

اكتساب  بأهلية أيالقانون الدولي هي الكيانات التي تتمتع بالشخصية القانونية الدولية،  أشخاص
 بناءا على هذا:". الأشخاصالتي يعترف بها القانون الدولي مباشرة لهؤلاء  تزاماتالحقوق وتحمل الال

 ؟هل تتمتع المنظمات الدولية بالشخصية القانونية الدولية  

 وهل تختلف الشخصية القانونية الدولية للمنظمات الدولية عن الشخصية القانونية للدول؟ 
 أواقتصادية  أواجتماعية  أوالمنظمات التي تضم عددا محدودا من الدول تربطها روابط معينة )سياسية  .3

 عسكرية( تسمى المنظمات:

  الإقليميةالدولية. 

 .الدولية العامة 

 .الدولية المتخصصة 

 .العالمية 

 عرف، حلل، وناقش: .9

 .سلطات المنظمة الدولية 

 .المسئولية الدولية للمنظمة الدولية 

من قبل المحكمة الدائمة للعدل الدولي في  1921عام  الأولىاستخدم مصطلح المنظمة الدولية للمرة  .5
 للدانوب. الأوروبيةالاستشاري المتعلق بقضية اللجنة  رأيها

 انطلاقا من ذلك، كيف يمكن التمييز بين هذا التعريف وتعريفات، النظم الدولية، والتنظيم الدولي. 
 المؤسسات الدولية؟و الدولية  اتالمنظمبين تمييز الكيف يمكننا  .6

 
 
 
 

:الثاني المحور  

 العولمة الاقتصادية
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التعريف بالعولمة الاقتصادية، وخصائصها، المتمثلة في سبع خاصيات هي: في هذا المحور سنتناول 

السوق والسعي لاكتساب القدرة التنافسية، وديناميكية مفهوم العولمة، وتزايد الاتجاه نحو الاعتماد  آلياتسيادة 
لعمل الدولي، وتعاظم دور الشركات متعددة الجنسية، جديدة من تقسيم ا أنماطالاقتصادي المتبادل، ووجود 

الخاصية السابعة وهي، تقليص درجة سيادة  وأخيراالعولمة،  إدارةوتزايد دور المنظمات الاقتصادية العالمية في 
العولمة،  أهدافسيتم تناول كذلك السيادة الوطنية في مجال السياسة النقدية والمالية.   وإضعافالدولة القومية 

المتمثلة في: المنظمات الاقتصادية الدولية، والعقوبات الاقتصادية، والشركات متعددة الجنسية، وتداول  دواتهاوأ
شبكة  وأخيرا، الإعلاموالسندات وغيرها، والاتحادات الاقتصادية الدولية، ووسائل  كالأسهم الأدواتبعض 

 المعلومات الدولية كالانترنت.
 Economic Globalization الاقتصاديةالتعريف بالعولمة أولا: 

الاعتماد المتبادل  مبدأعملية تعميق  إلى Globalization ةالعولميشير مصطلح   
Interdependence   بين الفاعلينActors  في الاقتصاد العالمي بحيث تزداد نسبة المشاركة في التبادل

السلع  وأهمهاالدولي والعلاقات الاقتصادية الدولية لهؤلاء من حيث المستوى والحجم والوزن في مجالات متعددة 
بحيث تنمو عملية التبادل التجاري الدولي لتشكل نسبة هامة من النشاط  الإنتاجوالخدمات وعناصر 

جديدة للعلاقات الاقتصادية الدولية في الاقتصاد العالمي يتعاظم دورها  أشكالاي الكلي وتكون الاقتصاد
 أنهاهذا التعريف للعولمة يركز على  أنولعل من الواضح  بالمقارنة مع النشاط الاقتصادي على الصعيد المحلي.

سوق واحدة تزداد فيه نسبة المشاركة في  إلىعملية قائمة على تعميق الاعتماد المتبادل وتحول الاقتصاد العالمي 
نمط جديد  إلىالتخصص وتقسيم العمل الدولي والوصول  أالنظر في مبد إعادة أساسالتجارة العالمية على 

 الأولىللتخصص وتقسيم العمل الدولي، والفاعلون هنا ليس فقط الدول والتكتلات الاقتصادية بل بالدرجة 
من التجارة الدولية عبر تلك الكيانات العملاقة المتعدية  %93الشركات متعددة الجنسيات حيث تتم حوالي 

 7القوميات.
العولمة الاقتصادية تتمثل في زيادة  أنيرى صندوق النقد الدولي تعريف صندوق النقد الدولي:   

تصف  أنهات التي تتم عبر الحدود، كما الاعتماد الاقتصادي المتبادل بين الدول مع تنوع وتكامل المعاملا
نتائج مهمة  إلىالعالم  أجزاءالتي تحدث في احد  والأنشطة والأحداثالعمليات التي من خلالها تؤدي القرارات 

في تعريفه على  أخرىصندوق النقد الدولي يركز مرة  أنومن الواضح  العالم. أجزاءوالمجتمعات في بقية  للأفراد
والمحرك للنشاط الاقتصادي نحو بلورة العولمة على كافة  الأساسالاعتماد المتبادل بين الدول الذي تعتبر  مبدأ
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كما يعرفها الصندوق على أنها اندماج الأسواق العالمية في حقول التجارة والاستثمار  8المستويات والعمليات.
ار من الرأسمالية وحرية الأسواق وخضوع العالم لقوى المباشرة وانتقال الأموال والقوى العاملة والثقافات ضمن إط

  9السوق العالمية واختراق حدود القومية وانحسار سيادة الدولة وركيزة هذه الظاهرة الشركات الرأسمالية الضخمة.
العولمة هي المرحلة الثالثة من مراحل التدويل،  أن إلىونكتاد" يشير تعريف "الأونكتاد: تعريف الأ  

في السبعينيات فقد تمثلت في  بدأتالمرحلة الثانية والتي  أماهذه المراحل في التجارة الدولية،  أولىحيث تتمثل 
 المرحلة الثالثة وهي العولمة والتي سادت في التسعينات ومع بدأتالاندماج المالي الدولي، وفي بداية الثمانينات 

عقود، تلت الحرب العالمية الثانية تم التوسع بشكل رئيسي في النشاط  أربعةولمدة الثالثة.  الألفيةبداية 
الاقتصادي على مستوى الاقتصاد العالمي، من خلال اتفاق الدول على النظام الاقتصادي الدولي للتجارة 

من خلال الجات وانتهت هذه المرحلة من  لتحرير التجارة الدولية الأطرافوالمدفوعات ونجاح الجولات متعددة 
الشركات متعددة الجنسيات وليس الدول هي مرحلة جديدة وهي العولمة والتي من خلالها تعتبر  وبدأتالتدويل 

ونكتاد" في التوسع "الأ رأيالمؤشر الرئيسي للعولمة في  لالقوة الدافعة للاعتماد الاقتصادي المتبادل وبالتالي يتمث
بكثير من معدلات النمو في  أسرعالمباشر والذي حقق معدلات نمو  الأجنبيو المتزايد للاستثمار السريع والنم

العالمي. ويكشف هذا التعريف النقاب عن الفرق بين التدويل والعولمة   الإجماليالتجارة الدولية والناتج المحلي 
  10كما هو واضح.

 لاعتماد المتبادل.اومبدأ : المكونات الرئيسية للعولمة الاقتصادية (10)الشكل 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .76، ص مرجع سبق ذكرهعبد المطلب عبد الحميد، المصدر: 
                                                           

 .78، ص مرجع سبق ذكرهعبد المطلب عبد الحميد،  -8 

 .9، ص 7367دار يافا العلمية للنشر والتوزيع، عمان،  الطبعة الأولى، الاقتصادية: العولمة وبداية الانهيار، الأزمات إدارةفهد خليل زايد، فن  9 

 .23 -22 ص: ، صمرجع سبق ذكرهعبد المطلب عبد الحميد،  -10 

 



 
36 

ومن الكلمات الجديدة في العلاقات ، وليدمما سبق، تعتبر العولمة ظاهرة مستحدثة في الاقتصاد ال      
رافقت تشكل النظام الاقتصادي الدولي المعاصر القائم على ثالوث الاقتصاد )صندوق  أينالاقتصادية الدولية، 

وانتشر هذا المفهوم انتشارا واسعا بنمو وتطور  النقد الدولي، مجموعة البنك الدولي، منظمة التجارة العالمية(،
الحدود الاقتصادية  إلغاءو حصر  إلىوهي تسعى  راعية العولمة الاقتصادية.ات متعددة الجنسيات، كوتوسع الشر 

المال، والعمالة،   رأسالمتمثلة في ) الإنتاجبين الدول والتكتلات الاقتصادية، وحرية تنقل وتحرك عوامل 
 (.تقنيات الإنتاجوالبضائع، و 

بتحول معظم اقتصاديات الدول، خاصة التي كانت تتبع نموذج الاقتصادات كما ارتبط شيوع هذا المعنى       
وتحرير التجارة الدولية، والاندماج في النظام التجاري الدولي اقتصاديات السوق والحرية التجارية،  إلىالمخططة، 

القائمة على التخصص وتقسيم  الإقليميةضمن التكتلات الاقتصادية  الإقليميالعمل  إلىالجديد، والجنوح 
قتصادي، وتحقيق مستويات متقدمة العمل، وذلك بهدف إحداث نهضة اقتصادية واجتماعية، وزيادة النمو الا

  من التنمية الاقتصادية.
 للعولمة نجد: الأساسيةكما نستنتج مما سبق، انه من العناصر      

 واردات(، سواء من السلع  -في تدفق حجم التبادلات التجارية بين الدول )صادرات الازدياد
 غير المنظورة. أوالمنظورة 

  مباشرة،  أجنبيةبين الدول سواء على شكل استثمارات  والالأمازدياد التدفقات في حجم رؤوس
 غير مباشرة. أجنبيةاستثمارات  أو

 خاصة من الدول  الازدياد والنمو في تنقلات حجم العمالة )على شكل هجرة الأيدي عاملة
، أو على شكل تنقل الفقيرة والنامية أين ترتفع مستويات البطالة فيها إلى الدول المصنعة

 سياحي(.

  انتشار المهارات والمعلومات وتقنيات الإنتاج وتنقلها من دولة إلى أخرى، على شكل تكوين
وتأهيل الأيدي العاملة والكوادر المحلية، وغالبا ما يصاحب ذلك انتشار وتوسع الشركات 

    متعددة الجنسيات. 

 

                                                           

   وصيغة متكررة لدى الصحفيين والسياسيين من كل لون. وهناك انتشار واسع الإدارةفي العلوم الاجتماعية، وقولا جوهريا في توصيات خبراء  أنيقاصارت العولمة مفهوما ،
قتصادات القومية والحدود من الحياة الاجتماعية بواسطة عمليات عالمية تذوب فيها بالتدريج الثقافات القومية والا الأكبرنعيش في عصر يتحدد فيه الجانب  أننا لتأكيد

البزوغ، وفيه لم يعد  إلىفي طريقه  أوبحق قد بزغ  عالميان اقتصادا القومية. وفي قلب هذا التصور فكرة عملية العولمة الاقتصادية السريعة حديثة العهد. وهناك الزعم بأ
عالميا في  أصبحقد  الأرض أرجاءة القومية على نحو متزايد ما يبررها. فالاقتصاد في جميع الاقتصادي للإدارةللاقتصادات القومية المتميزة ومن ثم للاستراتيجيات المحلية 

الشركات متعددة القومية بالمعنى الصحيح العناصر الفاعلة الاقتصادية الرئيسية والقوى  وأصبحتوتهيمن عليه قوى السوق التي لا يتحكم فيها احد،  الأساسيةدينامياته 
 الميزة النسبية. لإملاءمكان من السوق العالمية وفقا  أيدولة قومية، وتتخذ موقعها في  لأيولاء  بأيلتغير، وهي لا تدين المؤثرة الكبرى في ا

  .3، ص 7444فتحي،  إبراهيمالتحكم، بول هيرست وجراهام تومبسون: ترجمة  وإمكاناتراجع في ذلك مساءلة العولمة: الاقتصاد الدولي 
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 ثانيا: خصائص العولمة الاقتصادية
منذ بروز وانتشار وسيادة العولمة الاقتصادية عرفت بنية الاقتصاد الدولي تغيرات هامة، وانتقلت   

وتم تحرير التجارة الدولية، ونمت وزادت حصص الدول منها بفعل ، الإقليمية إلىاقتصادات الدول من القطرية 
والعلاقات الثقافية  ،من جهة الدوليةالتخصص وتقسيم العمل الدولي، كما زاد الترابط في العلاقات الاقتصادية 

وقد لعبت الشركات متعددة الجنسيات دورا مهما في ذلك . أخرىمن جهة  والأمنيةوالاجتماعية والسياسية 
    دولية واحدة. االقطرية في سوق الأسواقوربطها بذلك لشبكة الدولي،  الإنتاجلعملية  تدويلهابفعل 

التاريخي للعولمة يكشف النقاب عن عدد من الخصائص الرئيسية لعل التأمل في المحتوى الفكري بل و 
 11التي تميز العولمة عن غيرها من المفاهيم ذات التحولات الجذرية ولعل أهم هذه الخصائص ما يلي:

 السعي لاكتساب القدرة التنافسيةسيادة آليات السوق و  .1

السوق واقترانها بالديمقراطية بدلا من الشمولية  آلياتما يميز العولمة هي سيادة  أهم أنحيث يلاحظ 
مثلية والجودة الشاملة واكتساب القدرات التنافسية من خلال من التنافسية والأ إطارواتخاذ القرارات في 

 الإنتاجالاستفادة بالثورة التكنولوجية وثورة الاتصالات والمواصلات والمعلومات وتعميق تلك القدرات الممثلة في 
وقت  بأقليتم كل ذلك  أنوالبيع بسعر تنافسي على  إنتاجية وبأعلىجودة ممكنة  وبأحسنكلفة ممكنة ت بأقل

حيث الزمن احد القدرات التنافسية الهامة التي يجب اكتسابها عند التعامل في ظل العولمة.  أصبحممكن حيث 
العمل الدولي ليتفق مع اتجاه الإنتاج أو أن العالم يتحول إلى قرية صغيرة متنافسة الأطراف ويتغير فيه نمط تقسيم 

حيث أصبح كل جزء من السلع المختلفة ينتج في أماكن  Imtra-Firmsعالمية الإنتاج وعالمية الأسواق 
مختلفة من العالم وأصبحت قرارات الإنتاج والاستثمار تتخذ من منظور عالمي لاعتبارات الرشادة الاقتصادية 

 .فيما يتعلق بالتكلفة والعائد
 ديناميكية مفهوم العولمة .2

يوما بعد يوم  تتأكدوهي ديناميكية العولمة التي  أساسيةخاصية  إلىشير ت أوردناهالعل التعريفات التي 
بدليل احتمالات تبدل موازين القوى الاقتصادية القائمة حاليا وفي المستقبل وان التنافسية تواجه الجميع ليس 

نفسها تسعى بكل قوة  الأمريكيةالولايات المتحدة  إنبل  الأمريكيةغير الولايات المتحدة  الأخرىفقط الدول 
الناهضة والتي تخطو خطوات  الأخرى الأطرافالقدرات التنافسية لكي تستطيع المنافسة مع باقي  كامتلا إلى

شتراكية القائمة على اقتصاد الا أن إلىحيث يشير البعض  .بة نحو المستقبل مثل الصين على سبيل المثالثا   و  
تحتل المرتبة الثانية في قائمة القوى الاقتصادية الكبرى في  أنستمكن الصين  "دنغ اكساوينغ"السوق التي طبقها 

بقوة على دور  والتأثيرالحدود السياسية  إلغاء إلىالعولمة تسعى  أن تأملناما  إذاالعالم. وتتعمق ديناميكية العولمة 
فيما ستسفر عنه النتائج حول قضايا  أيضانراها  أنديناميكية العولمة يمكن  أناط الاقتصادي بل الدولة في النش

                                                           

 .39 -26 ص: ، صمرجع سبق ذكرهميد، عبد المطلب عبد الح -11 



 
38 

واتجاه  -الاقتصادية الحالية حفاظا على مكاسبهم الأوضاعالمضادة من قبل المستفيدين من  الأفعالالنزاع وردود 
لنامية في حالة تكتلها للدفاع عن وخاصة من الدول ا الأوضاعالصادرة من الخاسرين من تلك  الأفعالردود 

 .2223وقد كشف عن ذلك الاجتماع الخامس لمنظمة التجارة العالمية بالمكسيك عام مصالحها. 
 تزايد الاتجاه نحو الاعتماد الاقتصادي المتبادل .3

عنه تحولات عقد  أسفرتما   Interdependenceويعمق هذا الاتجاه نحو الاعتماد المتبادل
الدولية مع وجود الثورة  الأموالالتسعينات من اتفاقات تحرير التجارة العالمية وتزايد حرية انتقال رؤوس 

ذلك حاجز المسافات بين الدول والقارات مع ما يعنيه  إسقاطالتكنولوجية والمعلوماتية حيث يتم في ظل العولمة 
نوع جديد من تقسيم العمل الدولي الذي يتم  وإيجاد المتبادلين تأثروال التأثير وإمكانياتمن تزايد احتمالات 
منتج نهائي  أيمن دولة بحيث يتم تصنيع مكونات  أكثروبخاصة الصناعية بين  الإنتاجيةبمقتضاه توزيع العملية 

 من مكان واحد.  أكثرفي 
تغير موازين القوى الاقتصادية وتطرح معايير جديدة لهذه القوة تلخصت في  إلىوتشير هذه الاتجاهات 

 إلىالاقتصاد العالمي  أطرافاتجاه كل  إطارفي التسعينات في  للأمماكتساب الميزة التنافسية  إلىالمسعى 
الركيزة  أصبحتبل للقوة والقدرة الاقتصادية هي الموارد الطبيعية  الأساسيةوبالتالي لم تعد الركيزة التنافسية. 

القدرة التنافسية في مجال التبادل التجاري الدولي والتي تدور حوله التكلفة  أوفي ذلك امتلاك الميزة  الأساسية
 عتماد المتبادل.لسعر وهو ما عمق الاتجاه نحو الاوا والإنتاجيةوالجودة 

المتاجرة. ويؤدي هذا  الأطرافوينطوي مفهوم الاعتماد المتبادل على معنى تعاظم التشابك بين 
كانت التبعية   فإذامن البلاد،  وأخرىبين مجموعة  أو وآخرخلق علاقة في اتجاهين بين كل بلد  إلىالتشابك 

متبوعا، فان  والآخروبالتالي يكون احدهما تابعا  الآخراحد الطرفين على  تأثيرالاقتصادية تنطوي على 
يكون كلاهما تابعا ومتبوعا في  الآخرمن كل من الطرفين على  تأثيرالاعتماد الاقتصادي المتبادل يعني وجود 

 نفس الوقت.
 آثارالخصائص المميزة للعولمة ظهور  كأحدوقد ترتب على زيادة درجة الاعتماد الاقتصادي المتبادل  

 :أهمهاعديدة لعل من 
رتفاع الكبير للصدمات الاقتصادية الوافدة من الخارج نظرا للا Exposureزيادة درجة التعرض  .1.3

 كساده على ما يحدث في العالم الخارجي.  أوفي نسبة النشاط الاقتصادي المعتمد في رخائه 
 أركانمن  آخر إلىسلبية من ركن  أوايجابية كانت  -سرعة انتقال الصدمات الاقتصادية. 2.3

البلاد  إلىتنتقل سريعا  نهافإ الأمريكيةحدثت موجة انتعاشية مثلا في الولايات المتحدة  فإذاالاقتصاد العالمي 
ولم يعد ذلك مقصورا على ما يحدث في حدثت موجة انكماشية،  إذاوالبلاد النامية وكذلك  الأخرىالصناعية 

 أخرى أجزاءعلى  التأثيرالبلاد النامية قد يكون له نفس  إحدىما يحدث في  إنالبلاد الصناعية الكبرى بل 
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في المكسيك حين اتخذت الحكومة قرارا بتخفيض قيمة العملة  الأخيرة الأزمة إلىنشير  أنويكفي من العالم. 
وكان لذلك  الأموالهروب كميات ضخمة من رؤوس  إلىذلك  وأدىلعلاج عجز شديد في ميزان المدفوعات 

عالمية لولا التدخل السريع من الولايات  أبعادذات  أزمة إلىيفضي  أنالمال العالمية وكاد  أسواقفي  هأصداؤ 
 وصندوق النقد الدولي. الأمريكيةتحدة الم

في ماليزيا  الأسيويةباقي النمور  إلى دتايلانحينما انتقلت من  الأزمة الأسيويةعلى  أيضاوينطبق الحال 
 الأمريكيةفي النهاية على الولايات المتحدة  وأثرتاليابان بل  إلىواندونيسيا وكوريا وغيرها وسرعان ما انتقلت 

 نفسها.
 أصبحتالتجارة الدولية كعامل محدد من عوامل النمو في البلاد المختلفة حيث  أهميةتزايد . 3.3

 الصادرات محرك النمو بعد زيادة درجة الاعتماد المتبادل.
تخفيض العوائق  أو إزالةزيادة درجة التنافسية في الاقتصاد العالمي زيادة كبيرة وينتج ذلك عن . 1.3

 عالمية في السلع والخدمات المختلفة تتصارع فيها البلاد المختلفة. أسواقالية وقيام التدفقات السلعية والم أمام
 جديدة من تقسيم العمل الدولي أنماطوجود . 4

جديدة من تقسيم العمل الدولي، وقد ظهر ذلك واضحا في طبيعة  أنماطحيث تتسم العولمة بوجود  
تستقل بمفردها لهذا المنتج  أندولة واحدة مهما كانت قدرتها الذاتية  إمكانالمنتج الصناعي حيث لم يعد في 

الكهربائية  والأجهزةنجد العديد من المنتجات الصناعية مثل السيارات  أنمن الشائع اليوم  أصبح وإنما
حد من دولة بحيث تقوم كل واحدة منها بالتخصص في ا أكثروغيرها يتم تجميع مكوناتها في  الآليةوالحاسبات 

 المكونات فقط.
حدوث الثورة  إلى بالإضافةالجنسيات في ظل العولمة  دةتعاظم دور الشركات متعد إلىويرجع ذلك  

 أهمهاجديدة لتقسيم العمل لم تكن معروفة. ومن  أنماطالتكنولوجية والمعلوماتية والاتصالات. ومن هنا ظهرت 
بل الغالب بالنسبة لعدد كبير من  المألوفمن  وأصبحظهور تقسيم العمل بين البلاد المختلفة في نفس السلعة 

تظهر نفس السلعة في قائمة الصادرات والواردات لنفس  نأوالمعدات  توالآلاالمعمرة  السلع الاستهلاكية
 أن المألوفمن  أصبحبل . Intra- Industryوهذا ما يعرف بتقسيم العمل داخل الصناعة الواحدة البلد، 
منها، وهذا ما يعرف  أكثر أوجزء  إلىلواحدة بين عدد من البلاد بحيث يتخصص كل بلد السلعة ا إنتاج يتجزأ

مظاهر  أهمهذا النوع من التخصص من  أصبحوقد  Intra- Firmبتقسيم العمل داخل السلعة الواحدة 
 الصناعية والنامية. دالبلاتقسيم العمل بين 

والاستثمارات تتخذ من منظور عالمي ووفقا لاعتبارات الرشادة  الإنتاجقرارات  أصبحتوبالتالي   
الكثير من الدول النامية فرصة لاختراق  أماممن الممكن  وأصبحالاقتصادية فيما يتعلق بالتكلفة والعائد، بل 

ب الجديدة لتقسيم العمل الدولي لتلك الدول اكتسا الأنماطالسوق العالمية في الكثير من المنتجات حيث تتيح 
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مزايا تنافسية في دائرة واسعة من السلع في الصناعات الكهربائية والالكترونية والهندسية والكيماوية، ولعل 
 شاهدة على ذلك. أسيافي جنوب شرق  الأسيويةلتجربة النمور 

 تعاظم دور الشركات متعددة الجنسيات  .5
 أيضا، هي Transnational Corporationsالشركات متعدية الجنسيات  أن إلى الإشارةوتجدر   

هي الشركات عالمية النشاط والتي تعتبر في كل معانيها هي احد السمات  وأخيراالشركات عابرة القوميات 
للعولمة. فهي تؤثر بقوة على الاقتصاد العالمي من خلال ما يصاحب نشاطها في شكل استثمارات  الأساسية

 الإنتاجيةظاهرة العولمة في كافة المستويات  وتأكيد ،والإداريةوالخبرات التسويقية  ،مباشرة من نقل التكنولوجيا
 .والإداريةوالمالية والتكنولوجية والتسويقية 

التمويلية الهائلة تلعب دور العائد في  الإمكاناتتلك الشركات العملاقة ذات  أنذلك  إلىويضاف   
كثيف المعرفة، وبالتالي فهي من هذا   إنتاجيايصبح فنا  أن إلى يالإنتاجقلت الفن نالثورة التكنولوجية التي 

 المنظور تعمق الاتجاه نحو العولمة وبالتحديد العولمة الاقتصادية.
 العولمة إدارةتزايد دور المنظمات الاقتصادية العالمية في  .6
وتعميق العولمة،  إدارةلعل من الخصائص الهامة للعولمة هي تزايد دور المنظمات الاقتصادية العالمية في    

تلاشي المنظمات الاقتصادية وخاصة بعد انهيار المعسكر الاشتراكي بتفكيك الاتحاد السوفيتي سابقا وبالتالي 
. إليهاوانضمام معظم دول العالم  1991يناير  أولفي  WTOمنظمة التجارة العالمية  وإنشاءلهذا المعسكر، 

سماته بل هي الوليد  أهمتمثل العولمة  التيومن ثم اكتمال الضلع الثالث من مؤسسات النظام الاقتصادي العالمي 
 الشرعي له.

العولمة من خلال مجموعة من السياسات النقدية  إدارةهناك ثلاث منظمات تقوم على  أصبحوبالتالي   
 والتجارية المؤثرة في السياسات الاقتصادية لمعظم دول العالم،  وهذه المؤسسات هي: والمالية
 النظام النقدي للعولمة. إدارةصندوق النقد الدولي، والمسئول عن  -

 النظام المالي للعولمة. إدارةالبنك الدولي وتوابعه، والمسئول عن  -

 النظام التجاري للعولمة. إدارةمنظمة التجارة العالمية، المسئولة عن  -

العولمة من  إدارة إلىتتجه  أنهامن القرن العشرين  الأخيرويلاحظ على هذه المنظمات العالمية في العقد 
فمثلا منظمة التجارة العالمية  منظومة العولمة. إيقاعسيق فيما بينها لضبط نمن الت إطارجديدة في  آلياتخلال 

 أيضاوليس فقط مع السلع القابلة للتجارة العالمية، بل النظام التجاري للعولمة،  إدارةتتعامل في مجال  أصبحت
الاستثمار المتعلقة بالتجارة  وإجراءاتوالعينية. وقوانين  والأدبيةوحقوق الملكية الفكرية مع تجارة الخدمات، 

 الإغراقبحسم مع قضايا  تحرير التجارة العالمية في تلك المجالات وتتعاملمهلة لعمليات  وأعطتالعالمية، 
 كل ذلك يزيد من دور منظمة التجارة العالمية في تسيير دفة النظام التجاري للعولمة.  أنوالدعم، ولا جدال 



 
41 

 الإصلاحوكذلك صندوق النقد الدولي والبنك الدولي من خلال ما يقومان بتطبيقه من برامج  
من القرن العشرين. وبالتالي  الأخيرثير من دول العالم في العقد كالاقتصادي والتكيف الهيكلي التي شملت ال

 يزداد دورها بشكل واضح في تسيير دفة النظام النقدي والنظام المالي للعولمة.
 السيادة الوطنية في مجال السياسة النقدية والمالية. وإضعافتقليص درجة سيادة الدولة القومية  .7

السيادة الوطنية  إضعاف إلى أدتسيادة الدولة القومية وبالتحديد اتسمت العولمة بانخفاض في درجة 
قوانين التحكم في  إلغاء إلىفي مجال السياسة النقدية والمالية حيث اضطرت الحكومات في مختلف بلدان العالم 

 إنوسائل رقابية جديدة وهكذا يمكن القول  إيجادتتمكن من  أنحتى قبل  الأسواقالسوق وتطبيق قوانين تحرير 
العامة الجديدة  الإدارةالتي يطلق عليها البعض العولمي الجديد تطبق كثيرا من السمات  الإطارالحكومة في هذا 

سعيا وراء تنظيم عمل الحكومة وفقا للخطوط التي تسير عليها المنظمات العالمية مما يترتب عليه وهن سلطة 
ثمن  أنالعالمية غير  الأسواقاستيعاب الدولة تتمثل في اكتساب ثقة  أن. ولعل مبعث ذلك الدولة وشرعيتها

 نتج عنه تضعضع سلطة الدولة. لأنهالدولة كان باهظا  رهذا التحول في دو 
فهناك ما يسمى بنظرية اضمحلال الوطنية والقومية وبالتحديد أصبحت العولمة في اتجاه النقيض 

قتصادية على كل المستويات وفي كل الحالات وبالنسبة لكل الأمم والشعوب وأصبح للقومية أو الوطنية الا
التحدي الحقيقي هو البحث في إيجاد ما يسمى بالقومية الاقتصادية الجديدة أي على الدول القومية أن تبدع 

 أشكالا جديدة لتعظيم مصالحها الاقتصادية في ظل العولمة.
جديدة ومهمة طرأت على ظاهرة العولمة في الثلاثيين سنة الأخيرة ومن المهم الاعتراف بأن أشياء 

 12منها:
والمجتمعات من تيار العولمة، ومن ثم اكتسح تيار العولمة  الأممعالية كانت تحتمي بها بعض  أسوارانهيار  .1

 أوروبا أممهي بالطبع  الأممهذه  أهمعنها.  بأخرى أومناطق مهمة من العالم كانت معزولة بدرجة 
على التخلي عن هذه  بأخرى أوبطريقة  أجبرت أوالشرقية والصين، التي انتهت عزلتها الاختيارية 

 العزلة.

، وكذلك تنوع مجالات الأممالزيادة الكبيرة في درجة تنوع السلع والخدمات التي يجري تبادلها بين  .2
. لم تعد صادرات دولة "اقل نموا" آخر إلىالمتنقلة من بلد  الأموالرؤوس  إليهاالاستثمار التي تتجه 

واحدة، ولا وارداتها في عدد محدود من السلع، كما كانت الحال في ظل  أوليةتكاد تنحصر في مادة 
وتطوير البيئة  الأوليةتلك المادة  إنتاجيكاد ينحصر في  الأجنبيالاستعمار التقليدي، ولا الاستثمار 

هذه الصادرات وتنوعت، وكذلك الواردات، كما تعددت ، بل تعددت الإنتاجاللازمة لهذا  الأساسية
 بحثا عن فرص الربح. الأجنبيالمال  رأس إليهاوتنوعت المجالات التي ينتقل 
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 ارتفعت بشدة نسبة السكان، في داخل مجتمع أو امة، التي تتفاعل مع العالم الخارجي وتتأثر به.  .3

هو العنصر المسيطر على العلاقات بين الدول حتى وقت قريب  الأموالظل تبادل السلع ورؤوس  .1
 الأقلعلى  أويصبح هو العنصر الغالب على هذه العلاقات،  والأفكارتبادل المعلومات  أللغاية، ثم بد

 أصبحهي الحقبة التاريخية التي  إذن الأخيرةسرعة. كانت الثلاثون عاما  بأكبرهو العنصر الذي ينمو 
رؤوس  أو الأشخاصحجم تدفق  أووالقيم ليس متوقفا على حجم التجارة  فكارالأفيها استيراد 

والقيم حتى وهي قابعة في  الأفكاراستيرادا مباشرا عن طريق الاتصال بمصدر هذه  أصبح، بل الأموال
 مكانها.

، فكاروالأالمال والمعلومات  ورأسفعالية ونشاطا في تحقيق هذا الانتقال للسلع  الأكثرالوسيلة  أصبحت .1
 Transnational)بل المهيمن على هذا الانتقال، هي الشركات المتعدية الجنسيات 

Corporations)  عن طريق  الأساسلعدة قرون تتم في  والأمملقد ظلت العلاقات بين الدول
حتى على العلاقة  أوشركات قد تسمى بالدولية، ولكن نشاطها يقتصر على عدد محدود من الدول، 

والدولة المستعمرة، ولا تتخذ العالم كله، كما تتخذه الشركات متعدية الجنسيات اليوم،  إلامبين الدولة 
 التسويق. أو  الإنتاجتوزيع عمليات  أومسرحا لعملياتها سواء فيما يتعلق بالحصول على المستخدمات 

ير ملحوظ على خلال العقود الأخيرة من تغ أمن السمات الجديدة نسبيا أيضا لظاهرة العولمة، ما طر   .2
مركز الدولة من هذا النمو في العلاقات بين المجتمعات. لقد اقترنت بداية العولمة منذ خمسة قرون )إن  
كان من الممكن حقا تحديد بداية لها( ببروز ظاهرة الدولة القومية، حيث تطلب التقدم التقاني 

يشمل الأمة بأسرها، بعد أن كان )التكنولوجي( وزيادة الإنتاجية في ذلك الوقت توسيع نطاق السوق ل
محدودا بحدود المقاطعة، فحلت الدولة محل الإقطاعية، والملك محل السيد الإقطاعي، والولاء للدولة 

 والملك محل الولاء للمقاطعة أو الإقطاعي.

 .: خصائص العولمة الاقتصادية(10الشكل )
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 .31مرجع سبق ذكره، ص  عبد المطلب عبد الحميد،المصدر: 
عاكسة للنظام التجاري الدولي الجديد المعاصر،  مرآةفان العولمة تعتبر حقبة تاريخية، تمثل مما سبق، 

في ظل تحرير التجارة الدولية، بوسائل مختلفة القائم على الاعتماد الاقتصادي المتبادل بين الدول المختلفة، 
 منها:

  ،)في ظل التحرير التجاري تنوع المعاملات التجارية بين الدول )تدفقات السلع والخدمات
 القائم على تراجع القيود الكمية والرسوم الجمركية.

  حرية تنقل رؤوس الأموال الدولية عبر الحدود القطرية بين الدول، على شكل استثمارات
التي تمثل وسيلة انتشار وتوسع وتمركز أجنبية مباشرة، أو استثمارات أجنبية غير مباشرة، 

 الشركات متعددة الجنسية.

    انتقال التكنولوجيا ووسائل الإنتاج الحديثة من الدول الصناعية الكبرى إلى الدول المضيفة
 لرؤوس الأموال الدولية )الاستثمارات الأجنبية المباشرة(.

 يدي العاملة المحلية على طرق التسيير انتقال أنماط التقانة، التي تعتبر وسيلة تأهيل وتكوين الأ
 الحديثة، حتى يتم التحكم أكثر في الإدارة والتسيير .

 العولمة الاقتصادية أهدافثالثا: 
خفية. وتتميز  وأهدافمعلنة  أهدافقسمين رئيسيين هما،  إلىالعولمة الاقتصادية  أهدافتنقسم  
 الأهدافجذابة، مما جعل بعض مفكري الدول النامية يؤيدها ويتحمس لها. ومن تلك  بأنهاالمعلنة  الأهداف

 13المعلنة نجد ما يلي:
 المال. ورأسالتجارة  أسواقتقريب الاتجاهات العالمية نحو تحرير  .7

 ، وتهيئة فرص النمو الاقتصادي على المستوى المحلي والعالمي.الإنتاجزيادة  .2

 الانتعاش الاقتصادي العالمي. إلىزيادة حجم التجارة العالمية، مما يؤدي  .3

 المرتفع. الإنتاجللعمال ذوي  الأفضلالمال في العالم بالاستعمال  رأسزيادة  .9

الدمار  أسلحةتحلها الدول بمفردها، مثل: انتشار  أنالمشتركة التي لا يمكن  الإنسانيةحل المشكلات  .5
 .أخرى إلىمنطقة  أوالعاملة من دولة  الأيديالشامل، وانتشار المخدرات، وقضايا البيئة، وانتقال 

وهو تقريب  الأولالهدف  أنالعولمة الاقتصادية في نظر المؤيدين لها. ويلاحظ  أهداف أهمهذه هي 
التي يرتكز  والأسس الرأسماليام النظ أهدافالمال، من  ورأسالتجارة  أسواقالاتجاهات العالمية نحو تحرير 

تتفق  الأهدافوعلى كل، فهذه  .الرأسماليةوهو يعني عولمة الاقتصاديات العالمية وصبغها بالصبغة عليها، 
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المنظمات الاقتصادية التي تخطط لسياسات العولمة الاقتصادية  إنشاءفي اتفاقيات  أهدافوما هو معلن من 
  وتنفذها، كالبنك الدولي، وصندوق النقد الدولي، ومنظمة التجارة العالمية. 

 14الخفية للعولمة في نظرهم فهي كما يلي: للأهدافبالنسبة  أما 
المي بوسائل منها: الاحتكارات على الاقتصاد الع الأوروبيوالاتحاد  الأمريكيةهيمنة الولايات المتحدة  .7

 والشركات الكبرى.

 .والأوروبية الأمريكيةالتحكم في مركز القرار السياسي في دول العالم، لتحقيق المصالح  .2

تعميق الخلاف بين الدول والحضارات والمجموعات البشرية المختلفة، والاتفاق على خطط معينة  .3
 للصراع على المصالح.

والثقافية الغربية على الشعوب النامية، بقصد نهب مواردها وثرواتها الوطنية. فرض السيطرة العسكرية  .9
 دان النامية قديما وحديثا شاهدة بذلك.لوحقبة الاستعمار الغربي للب

 هيبة الدولة. لإسقاطبالعالم لا بالدولة،  الإنسانالقضاء على المشاعر الوطنية والهوية الثقافية، وربط  .5

هر الخاصة للعولمة تشمل مجالات عديدة، منها، الاقتصادية، والاجتماعية، كما أن هناك بعض المظا
 والثقافية، والسياسية، والأمنية، تنعكس بشكل جوهري على الأمم والمجتمعات، منها:

  السريعة  ةالمواكبالتغير السريع للبنية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمجتمعات، التي تتطلب
 والسلوكيات. الأنماطلها، بتغيير 

  الحريات الاقتصادية، وذلك بالاندماج في النظام الاقتصادي العالمي الجديد، القائم على تحرير
 التنافسية. والأسواقالحرة،  والأسواقمنهج اقتصاد السوق،  وإتباعالتجارة الدولية، 

  لغرض الرفع  الدولية،و  الإقليمية الأسواقوالاستثمار الدوليين، وشبكة  الإنتاجالاندماج في خط
  من تنافسية المنتجات القطرية وزيادة الصادرات الوطنية.

  القائمة على الإقليميةالتكتلات الاقتصادية  إلى، بالانضمام الإقليميالاندماج في العمل ،
 إقليميةالتخصص وتقسيم العمل الدولي، بهدف تبادل المنافع، ومواجهة باقي العالم ككتلة 

 .التفاوضي للمجموعةيز الموقف واحدة، بهدف تعز 

 العلمي والتكنولوجي، من خلال تحويل تكنولوجيا الإنتاج الدقيقة، ووسائل  ممواكبة التقد
ة المحلية، وكوادر لالعام الأيدي وتأهيل، وتقنيات التسويق الحديثة، التي تسمح بتكوين الإنتاج

ويتأتى ذلك من خلال العمل الإقليمي من جهة، وفتح الأبواب أمام الاستثمارات  التسيير.
 الأجنبية المباشرة من جهة أخرى.
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    زيادة إجمالي الناتج الداخلي الخام للدولة، مما يسمح بالتوزيع العادل للثروة، من خلال زيادة
الاقتصادية وزيادة النمو تحقيق التنمية  إلىالدخول الشخصية للأفراد والأسر، وهو ما يؤدي 

 الاقتصادي.

  الرفع من قيمة العملة المحلية وتقوية مركزها التنافسي، وزيادة الاحتياطات من الذهب والعملات
 الصعبة، مما يقوي من المركز المالي للدولة ويعزز قدرتها على الدفع.

 .زيادة القدرة التنافسية للمؤسسات الاقتصادية المحلية 

  الوطنية لاختراق الأسواق الدولية.تأهيل الصادرات 

 .تفعيل عناصر القوة المتاحة في الأمة، والسعي لحمايتها من التداعي، والمحافظة على وجودها 

  ،الانتهاء والتخلص من المظاهر والسلبيات والعوائق التي تعيق بناء الاقتصاد، بما يخدم المجتمع
ستهلك لها فقط. وبالتالي تحرير روح يكون مجتمع م أنويجعله مجتمع منتج للثرة، في عوض 

 المبادرة لديه.

 رابعا: أدوات العولمة الاقتصادية

هندسة وهيكلة  إعادةبهدف مواجهة التحديات المستقبلية، والصدمات الدولية السلبية، وضمن  
الاقتصاد العالمي لاستيعاب التطورات الجديدة المعاصرة التي ستشهدها العلاقات الاقتصادية الدولية، بفعل 

 والإقليميةالقطرية  الأسواقالدولية وربط شبكة  الأسواقسيادة العولمة الاقتصادية، التي ستسمح باختراق 
تكون كفيلة بتحقيق الهيمنة الاقتصادية الجديدة،  للتمكين لذلك، وأدوات آلياتتم وضع بعضها ببعض، 

المركزية للاقتصاد العالمي، من خلال فرض النظام التجاري العالمي الجديد الذي يمثل الرؤية  الإدارةوضمان 
الدولي الذي تقوده الدول الصناعية الكبرى، ومن ورائهم الشركات متعددة  الاقتصاديالجديدة للنظام 

    الجنسيات. 
ما  أهدافهاالعولمة الاقتصادية التي تحقق بها  أدوات ما يعرف أوبين الوسائل للتمكين لذلك،  منو 

 15يلي:
 الدولية ةالمنظمات الاقتصادي .0

الدول الغربية في نهاية الحرب العالمية الثانية مؤسستين مهمتين، هما: صندوق النقد الدولي  نشأتأفقد 
 الإطارنصف قرن تقريبا، ليستكمل بها  دالعالمية بعتجارة منظمة ال إنشاءوالبنك الدولي، وتلا ذلك 

المؤسسي الدولي على الصعيد الاقتصادي. وهذه المنظمات تسيطر عليها الدول الصناعية وتوجهها لتحقيق 
نفوذ الدول النامية في تلك  إضعافعولمة الاقتصاد الدولي، وفي الوقت نفسه  رأسهامصالحها وعلى 

 المنظمات، لتصبح عاجزة عن تمثيل نفسها تمثيلا جيدا.
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   العقوبات الاقتصادية .0

تفرض هذه العقوبات من طرف الدول الغربية الكبرى على الدول النامية، لتحقيق أهدافها في عولمة 
رهاب، أو الحيلولة دون انتشار الاقتصاد العالمي، بحجج كثيرة منها: انتهاك حقوق الإنسان، أو مكافحة الإ

 الأسلحة النووية، أو حقوق العمال، أو محاربة المخدرات، أو حماية البيئة ونحو ذلك.
 الشركات متعددة الجنسية .3

ليتين مهمتين هما: التجارة الدولية، ، بآمتعددة الجنسية على عولمة النشاط الإنتاجيعملت الشركات العالمية 
دعم سياسات المؤسسات الدولية، مثل: صندوق النقد الدولي والبنك  أدىالمباشر. وقد  الأجنبيوالاستثمار 

مشاركة الشركات  إلى أدىسياسة السوق الحرة،  وإتباعالدولي، التي شجعت على الخصخصة في العالم، 
 الرأسماليةراكز مال الشركات في الدول الفقيرة، ونقل المصانع من الم رأسواليابانية، في  والأوروبية الأمريكية

العاملة رخيصة، مما يعود بالنفع على الشركات العالمية على  الأيديالعالم النامي، حيث تكون  أسواق إلىالغربية 
 المدى البعيد.

  غير الأجنبيالاستثمار  أدواتوالسندات والعملات وغيرها من  كالأسهم الأدواتتداول بعض   .4

 أخرى إلىالمال من دولة  رأسالمالية في الدول النامية. حيث ينتقل  الأسواقالمباشر الذي ينساب من والى 
وقد تخرج شرائها، بقرار من المرابين العالميين ومديري الشركات متعددة الجنسية.  أو الأدواتفي العالم ببيع تلك 

ومتطلباتها، مما قد يلتزم بما يملى عليه من شروط العولمة الاقتصادية  لا لمعاقبة البلد الذي فجأة الأموالتلك 
، التي كان 1991في عام  آسياما حدث لدول جنوب شرق  أمثلتهااقتصادية كبيرة، من  أزماتيتسبب في 

. فقد ضارب المستثمرون الذين يتمتعون بحرية التعامل في الأدواتالتوسع في استعمال تلك  أسبابها أهممن 
الرعب والتوتر وضعف  وإشاعةصرفها  أسعاراضطراب  إلى أدىالمال في تلك البلدان على عملاتها مما  أسواق

التعامل بالسندات  أدىواثر ذلك في بقية الاقتصاد وعرقل مسيرة النمو الاقتصادي. وكذلك  أسواقهاالثقة في 
 نتائج مشابهة. إلى أدى، الأجلالمال العالمية لتمويل استثمارات محلية طويلة  أسواقمن  الأجلوالاقتراض قصير 

 ت الاقتصادية الدولية الاتحادا .5

ومن أمثلة ذلك الاتحاد الأوروبي واتفاقية التجارة الحرة لأمريكا الشمالية التي تشمل: الولايات المتحدة 
الأمريكية، وكندا، والمكسيك. فهذه الاتحادات تفرض على الدول النامية سياسات اقتصادية رأسمالية تصب في 

 اقتصاديات الدول النامية.، وتؤدي إلى عولمة تمصلحة تلك الاتحادا
 الإعلاموسائل  .6

الغرب عددا كبيرا  أطلق، ثورة كبرى في حياة الناس. فقد الإعلامياحدث التقدم التقني في مجالات البث 
سلكية، تحمل في مضامينها صورا ورموزا ودلالات لا إشاراتمرسلة  الأرضالصناعية، تدور حول  الأقمارمن 

ولما يستجد من حداثة في أصقاع الأرض كافة. وتجاوزت موازنة الإعلان في العالم في للحياة العصرية الغربية، 
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السنوات الأخيرة التوقعات. ونتيجة لحملات الإعلان المكثفة، أصبح الناس يستهلكون ما لا يحتاجونه، 
 ويطلب منهم الزيادة في الاستهلاك، حتى تظل عجلة الصناعة الغربية في حركة دائبة.

 لومات الدولية "الانترنت"شبكة المع .7

المعلومات على هذه الشبكة يكون  وأكثرالغرب ورموزه وتجارته،  أفكار قُ و   س  ، يُ أمريكي إبداع الانترنت
هذه الشبكة  أتاحت، مما ينسجم مع جوهر العولمة وحقيقتها. وقد الأسدبلغات غربية للانجليزية فيها نصيب 

تلك  أنالتجارة على هذه الشبكة تتصاعد باستمرار، كما  أن إلى إضافة، والأفكار فهاموالإعولمة المعلومات 
 المهمة، مما يساهم في نشر العولمة الاقتصادية. الإعلانيةمن الوسائل  أصبحتالشبكة 
هذه هي أهم أدوات العولمة الاقتصادية لتحقيق أهدافها الخفية. والمتأمل فيها يجد أن بعضها ليس مجرد  

للعولمة الاقتصادية وموجه لها. فمثلا الشركات متعددة الجنسية، ليست مجرد أداة من أدوات  أداة فقط، بل محرك
العولمة الاقتصادية، بل الواقع يؤكد أنها المحرك الرئيس لتلك العولمة الاقتصادية والموجه الحقيقي لها. فهي تضغط 

قتصادية الدولية، وفي الوقت نفسه على دولها لتنفيذ سياسات معينة تحقق مصالحها، بوساطة المنظمات الا
تعمل بقوة على تنفيذ تلك السياسات بوصفها أداة أيضا. كما أن الانترنت والقنوات الفضائية ليستا أداتين 

 فحسب، بل لهما تأثير كبير في بروز العولمة.
العولمة، وهي،  أدواتمن  أداة أهم وإنشاءانه بعد نهاية الحرب العالمية الثانية،  إلىنشير  أنبقي  

 السياسة لإدارةصندوق النقد الدولي المنظمات المالية والتجارية والتي كانت من مخرجات "بريتون وودز" وهي، 
السياسة المالية الدولية،  لإدارةصرف العملات، ومجموعة البنك الدولي  أسعارالنقدية الدولية وتسهيل استقرار 

التجاري الدولي )السياسة التجارية الدولية(، ليكتمل بذلك النظام  النظام لإدارةومنظمة التجارة العالمية 
 تم بفضله: أينالاقتصادي الدولي، الذي يعتبر واجهة العولمة الاقتصادية، 

 .)تحرير التجارة الدولية لمختلف الدول )تدمير العوائق الكمية والرسوم الجمركية 

  الدولي. على المستوى الإنتاجالتحرير الكامل لتحركات عوامل 

 التمكين لنمو وازدياد وانتشار وتوطن الشركات متعددة الجنسيات في مختلف دول العالم ،
 خاصة قرب مصادر المواد الخام.

  لاحتياطات الدول  أولىتمكين وتعزيز مكانة الدولار كوسيلة دفع في التجارة الدولية، وكعملة
 من العملات الصعبة.

                                                           

   لها 7445شركة عام  31111 إلى، ازدادت 7411شركة متعددة الجنسيات عام  1111كان هناك   7445المتحدة للتجارة والتنمية عام  الأممفي تقرير لمنظمة ،
انظر عبد الواحد الغفوري، العولمة والجات، مكتبة  .7445مليار دولار عام  5111مليون شخص، وتدير سيولة نقدية بمقدار  13فرع في العالم، يعمل بها  ألف 211

ما يقرب من إجمالي الناتج ( تريليون دولار وهو 36أصولا تزيد عن ) 7444كما باتت الشركات المتعددة الجنسيات تملك في عام   .79، ص 2111مدبولي، القاهرة، 
( من الإنتاج والتجارة العالمية %83المحلي لجميع دول العالم وتتركز السلطة الاقتصادية لهذه الشركات بصورة كبيرة في مؤسسات أمريكية وأوربية والتي تتحكم بنسبة )

( من هذه الشركات أمريكية الجنسية. انظر سهام الدين خيري، %58كثر من )( منها يابانية مما يعني أن أ%9( منها أوروبية و)%26( منها أمريكية شمالية و)11%)
 .   97، ص 2172ن، العولمة الاقتصادية ومتطلبات التنمية والنهوض في الدول النامية، مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة، العدد التاسع والعشرو 
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 على حجم واتجاهات تدفقات الاستثمارات الأجنبية  هيمنة الولايات المتحدة الأمريكية
 الواردة(. أوالمباشرة في العالم )سواء الصادرة 

  ظهور وقيام التكتلات الاقتصادية الإقليمية، والقارية كذلك، القائمة على التخصص وتقسيم
شبكة العمل الدولي، وتقاسم المنافع، خاصة بالنسبة للدول النامية التي كانت وسيلتها لدخول 

الأسواق الدولية، والاندماج في الاقتصادية العالمي في ظل هيمنة وسيطرة الولايات المتحدة 
 الأمريكية والدول الصناعية الكبرى على الاقتصاد الدولي.

 العولمة يخامسا: رأي مناهض
الدولي على النشاط الاقتصادي، الذي انتقل من  أوالطابع العالمي  اءضفإ إلىالاقتصادية  العولمةأدت  
تلات التكإنشاء وقيام  أوالعالمية، سواء عن طريق تدويل عمل الشركات متعددة الجنسيات،  إلىالقطرية 

من خلال انتقال عوامل  الاقتصادي المتبادل بين الدول طالارتباازدياد درجة  إلى أدىمما ، ةالإقليمي ةالاقتصادي
 وسيادة الحرية الاقتصادية، واقتصاد السوق. ير التجارة الدولية، وتحر ، الإنتاج

تكاثف العلاقات الاقتصادية بين الدول والمجتمعات، مما ول د منافع متبادلة للدول،  إلى أدتعوامل  
الزيادة في القدرات  إلىبدوره  أدى، الذي من خلال التخصص وتقسيم العمل الدولي وتقاسم وتوزيع الثروة

 والإقليميةالقطرية  الأسواقوربط شبكات التصديرية للدول خاصة النامية منها، والرفع من تنافسية اقتصاداتها، 
، للشركات المتعددة الجنسيات إلىالحديثة  الإنتاجتحويل التكنولوجيا وتقنيات  إلى إضافة بسوق دولية واحدة،

 ."التكاليف البديلة"فرصة ستخدام الموارد في ظل الكفاءة الاقتصادية لا إلى أدىمما 
من خلال  ورغم هذه المنافع التي حصلت عليها الدول خاصة النامية منها )دول الجنوب عموما( 

وسيلة  إلاالعولمة ما هي  أنترى  تمثل الجانب المناهض للعولمة، أخرىهناك رؤية  أن إلا ،الإنتاجتدويل عملية 
والدول الصناعية الكبرى، للسيطرة والهيمنة على الدول الفقيرة والنامية، ونهب  الأمريكيةالولايات المتحدة 

دخول  إلى إضافة، والإقليميةالمحلية  أسواقهاوالاستحواذ على  ثرواتها ومواردها الطبيعية، ورهن قراراتها السياسية،
     الدول. على الجانب الاجتماعي والثقافي لمجتمعات هذه عادات وسلوكيات غريبة

التي تتفق على أن العولمة ما هي إلا نتاج  الأفكارعلى عدد كبير من  العولمة انتقاداتهم مناهضويبني 
من خلال هيمنتها على الاتفاقات التجارية وشبكة  تسيطر عليه الشركات متعددة الجنسية نظام رأسمالي

 16في: أرائهمالدولية ومصادر المواد الخام. ويجملون  الأسواق
على الاقتصاد العالمي بوسائل منها: الاحتكارات  الأوروبيوالاتحاد  الأمريكيةهيمنة الولايات المتحدة  .7

 والشركات الكبرى.
 .والأوروبية الأمريكيةفي مركز القرار السياسي في دول العالم، لتحقيق المصالح  التحكم .2

                                                           

 .79 -73، ص ص: 2114، الإسكندرية، مؤسسة شباب الجامعة، الأولىعبد الرحيم، العولمة والتجارة الدولية، الطبعة  إبراهيممحمد  -16 
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والاتفاق على خطط معينة  تعميق الخلاف بين الدول والحضارات والمجموعات البشرية المختلفة، .3
 للصراع على المصالح.

فرض السيطرة العسكرية والثقافية الغربية على الشعوب النامية، بقصد نهب مواردها وثرواتها الوطنية.   .9
 وحقبة الاستعمار الغربي للبلدان النامية قديما وحديثا شاهدة بذلك.

    نسان بالعالم لا بالدولة، لإسقاط هيبة الدولة. القضاء على المشاعر الوطنية والهوية الثقافية، وربط الإ .5
 : النتائج التي تترتب عن العولمة الاقتصادية في الوطن العربيسادسا

نظرا للسياسات المتبعة تعتبر وضعية الاقتصاد الكلي في مجموع الدول العربية غير مستقرة على العموم،  
بعض لالتي تعتمد على الريع البترولي بالنسبة في إدارة الاقتصاد، التي هي عرضة للهزات والأزمات الاقتصادية، 

التي  والسياسات الإجراءاتورغم . الأخرىوعلى مصادر منجمية، وزراعية، وسياحية، بالنسبة للدول ، الدول
إلا أن مردوديتها بقيت دون المستوى المأمول. ، وتنافسينها إنتاجيتهاتنتهجها بعض الدول لتحسين مستويات 

لذا فرضت التغيرات الحاصلة على بنية العلاقات الاقتصادية الدولية أو ما يعرف"بالعولمة الاقتصادية"، على 
 الدول العربية الاندماج في خط الإنتاج والاستثمار الدوليين.

لكونها مجموعة لا ، لنسبة لمجموعة دول العالم العربيلمة الاقتصادية بامن بين النتائج التي تترتب عن العو 
 17(، نجد التالي:رُ ث   أ  ت  وت    رُ ث   ؤ  تعيش بمعزل عن بقية العالم )ت ُ 

 وحده وشروطه. الرأسمالي الإنتاجوتصفية شروطها لصالح سيادة نمط  الرأسماليةغير  الإنتاج أنماطتصفية  -
ليعمل وينتج ويستهلك في  يظل هذا الحجم المتزايد والسريع لعدد السكان في الوطن العربي أنيجب  -

 ؛الرأسمالية ظل شروط
وجعل دخولهم تعتمد على السوق  بأجورالعمل  إلىالعربية  الأقطارتحويل كل المنتجين المباشرين في  -

ت تضمن للفرد في دخله ما بمعزل عن كان  والقانونية التيفقط مع التراجع السريع للترتيبات الاجتماعية 
 ؛اعتبارات السوق

ن التحول في شكل لأ أشكالهازيادة البطالة بكل  إلىستؤدي العولمة الاقتصادية في الوطن العربي  -
الطلب على قوة العمل في ظل العولمة  أن إلىلصالح الملكية الخاصة سيؤدي  الإنتاجملكية وسائل 

 ؛سيكون اقل بكثير من عرض قوة العمل
 ؛الترابط بين قطاعات الاقتصاد الوطني نادتعميق التخلف الاقتصادي لفق إلىالعولمة  ستؤدى -
العربية ودول الجنوب وتصدير الصناعات  الأقطار إلىتلوثا للبيئة من المركز  الأكثرتصدير الصناعات  -

 ؛المال لرأسكثافة عالية في اليد العاملة بدلا من الكثافة العالية   إلى التي تحتاج

                                                           

، ص 7121، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان، الأولىالمستقبلية في الاقتصاد العربي، الطبعة  وآثارهاالعولمة الاقتصادية  آلياتياسين التكريتي،  الرحمنهيفاء عبد  -17 
299. 
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العربية بسبب تحرير التجارة في المواد الغذائية  للأقطارارتفاع قائمة استيراد المواد الغذائية المستوردة  -
 ؛سياسات الدعم للصادرات في دول المركز وإلغاء

تراجع الصناعات التحويلية في الوطن العربي لعدم قدرتها على المنافسة واعتمادها على سياسات  -
 ؛الحمائية لمدة طويلة من الزمن

 سابعا: الاقتصاد الجزائري والعولمة الاقتصادية
للدولة بعيد عن  العامةوازنة الم إدارةة البترولية في يد الاقتصاد الجزائري في مجمله على مداخيل الجبامعتي 

، من مجمل الصادرات الجزائرية %41من  أكثرتمثل المحروقات  إذأخرى، مداخيل من قطاعات اقتصادية  أي
على مستوى العالم من حيث احتياطيات الغاز الطبيعي  77تحتل الجزائر المرتبة حيث ، من مداخيلها %61و

 72.2بحوالي  تقُدرتريليون قدم مكعب، كما تملك احتياطيات مؤك دة من البترول  754ر بحوالي قدتُ التي 
والاعتماد على بدائل  المحروقاتللتخلص من التبعية لقطاع  الأخيرةلذا تسعى الجزائر في السنوات . مليار برميل
، في ظل الأخرىالموارد الاستخراجية  أوالخدمي،  أوالسياحي،  أو، ألفلاحي، سواء في المجال خرىأاقتصادية 

 .الاقتصاد الدولي بنية التطورات الحاصلة في
في رض عليها مواكبة هذه التطورات الحاصلة على المستوى العالمي، بفعل التشابك والترابط الجرائر فُ 

  :تم اذل إذ لا يمكن البقاء بمعزل عن العالم الخارجي، لعلاقات الاقتصادية الدولية،ا
 ؛تغيير أنماط وأشكال وطرق التسيير للاقتصاد الوطني -
  ؛تحرير عوامل الإنتاج -
 ؛القيام بإصلاحات مالية واقتصادية -
 للتجارة والاستثمار؛ منظمة إصدار تشريعات جديدة -
  ومتوسطة؛إطلاق برامج لإنشاء مؤسسات ناشئة، ومصغرة، وصغيرة  -

بهدف تكييف وهيكلة السياسات الاقتصادية الكلية المتبعة في إدارة الاقتصاد الوطني، وذلك وهذا كله 
التي ، لانتقال من الاقتصاد المخطط إلى اقتصاد السوق حتى يتم التعامل مع متطلبات العولمة الاقتصاديةل

 .ندماج في منظومة الإنتاج الدوليضرورة الرفع من تنافسية الاقتصاد الوطني مما يسمح بالا تفرض
 وبالموازاة مع ذلك عملت الجزائر ضمن برامجها التنموية ومخططاتها الاقتصادية على:

الاهتمام بالقطاع الصناعي من خلال إعداد مخططات لإقامة وبعث العديد من المصانع والمركبات  -
 الصناعية.

مؤسسات  وإنشاءالتركيز على قطاع المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، بمساعدة الشباب على خلق  -
 لمرافقة قطاع الصناعات الثقيلة من خلال المناولة. 

https://al-ain.com/article/algeria-energy-sector-2021-gaz-mines
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فلاحي تضمن مساعدة ومرافقة  إقلاعبرامج الاهتمام بالقطاع ألفلاحي من خلال إعداد  -
 .خاصة في مجال الحبوب اتي، وتحقيق الاكتفاء الذالإنتاجالفلاحين بهدف زيادة 

 المصدرين على إيصال منتجاتهم إلى الأسواق العالميةمن خلال تشجيع  الصادراتالاهتمام بقطاع  -
 بهدف التقليل من الاعتماد على الجباية البترولية.

وذلك من  المحلي، خاصة في المواد الاستهلاكية، والخدمية، الإنتاجالتقليل من الواردات بتشجيع  -
 خلال تقديم الدعم المالي والفني.

إعادة هيكلة وإصلاح المنظومة المصرفية والبنكية، وتحريرها من التسيير الإداري والبيروقراطي، إلى  -
 العصرنة والتسيير الحديث.

إعطاء الاستقلالية للمؤسسات العمومية في التسيير وذلك بتحريرها من التسيير المركزي الإداري    -
 .7488جانفي  72الصادر في  88/17القانون رقم  من خلال

التطهير المالي للمؤسسات الاقتصادية العمومية، إذ بالموازاة مع استقلاليتها تعطي دفعة كبيرة لعملية  -
 الإقلاع الاقتصادي.

تشجيع المنافسة من خلال إلغاء احتكار السوق من طرف الدولة وفتح الأبواب أمام القطاع   -
 خاضعا إلى قانون العرض والطلب. الخاص مما يجعله

التقليل من المديونية من المؤسسات المالية والنقدية الدولية، وما يمثله من عبء على الاقتصاد  -
الوطني، إذ تمثل خدمات الديون ضغط على الميزانية العامة للدولة، وهو ما يؤثر على معدلات 

 النمو الاقتصادي، ومستويات التنمية الاقتصادية.
 خوصصة المؤسسات العمومية الغير إستراتيجية، خاصة في قطاع الصناعات الخفيفة.   -

 فرضت عليه يمر بمرحلة ظهرت سلبياتها في الميدان الصناعي والاجتماعي،  أصبحفالاقتصاد الجزائري 
 18:أهمهاتم قبول شروط صندوق النقد الدولي، ومن  من اجل التمويل، إذالتوقيع مع المؤسسات المالية الدولية 

 تقليص مصاريف الدولة والخاصة بالشؤون الاجتماعية. .7
 تخلي الدولة عن دعم المؤسسات وتطبيق الخوصصة وتشجيعها. .2
 الحرية الشاملة للأسعار. .3
 المراقبة الشديدة لتعديل ميزان المدفوعات. .9
 الحرية المطلقة للتجارة الخارجية والرفع من الضرائب لدعم تمويل الخزينة. .5
 والتخفيض من استثمارات القطاع العام. تجميد الأجور .6

 
                                                           

 .47، ص والآثار، العولمة: في المفهوم والمظاهر آسيالعساس  18 
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 الأحوالفهي تتجسد في  الأشياءفي العديد من  (Globalization) العولمة مفهوميتجسد  .1
م بشرح بعضا منها، مع . قُ ، وغيرها من المجالاتالاقتصادية، والسياسية، والاجتماعية، والثقافية

 .(Economic Globalization) التركيز على العولمة الاقتصادية

نظام عالمي  بأنهاوعرفها " العولمة"خذ الجانب المضاد لفكرة أالعالم والطبيب مصطفى محمود قد  .2
تجريد الحضارات من ثقافتها ومن هويتها حتى تحت طوع الدول الكبرى وسيطرتها.  إلىيهدف 

مفكري ومنظري  أهمالدولية، كذلك  تماظتعريفات المؤسسات والمن أهم إبرازحلل وناقش، مع 
 .للعولمة المدارس الاقتصادية والفكر الاقتصادي

العولمة الاقتصادية تساهم في نشر الثروة على نحو متساو في العالم،  أنيتفق معظم الاقتصاديين  .3
دة لزيادة الثروات الفردية في ويعتبرونها مفي الأسواق،والحد من الصراعات الدولية، وزيادة كفاءة 

توفر الكثير من الايجابيات.  الاقتصادية العولمة أنبين الاقتصاديين  إجماعالعالم، وهناك  أنحاءجميع 
 اذكر عددا من هذه الايجابيات )المقصود المزايا(.

في منتصف القرن التاسع عشر هي التي  "مارشال ماكلوهان"القرية العالمية" التي أشار إليها "لعل  .1
قرية واحدة. وعلى  إلىاندماج الشعوب وثقافاتها لتتحول بالفعل  إمكانيةأثارت الأسئلة حول 

الرغم من صعوبة اختبار صحة هذه الفرضيات إلا أن العديد من الأمثلة توضح صعوبة هذا 
 الإنسانينة وكماليات في حياة التجانس المطلق. فقد تتغير عادات الاستهلاك اليومية لسلع مع

 .لكن من الصعب أن تتغير جوهر العادات والتقاليد والمعتقدات المرتبطة باللغة والدين والمجتمع
وبالإسقاط  انطلاقا من هذا،ما هو "عالمي" محلياً.  إنتاجولعل هذا ما يدفع المجتمعات لإعادة 

  ما علاقة الانترنت بالعولمة. على عصرنا الحالي،

المهم لفهم العولمة النظر إلى المؤسسات الثلاث الرئيسة التي تحكمها، وهي صندوق النقد من  .5
بين هذه  ةاشرح وحلل طبيعة العلاقة الموجود .الدولي، والبنك الدولي، ومنظمة التجارة العالمية

 .)من الناحية الاقتصادية فقط( المؤسسات وظاهرة "العولمة"
الجديدة من  الأنماط)مع التركيز على  للعولمة الاقتصادية تكلم باختصار عن الخصائص السبعة .6

 .التخصص وتقسيم العمل الدولي(
 

)المحور الثاني( للمراجعة أسئلة  
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 التعليمية: الأهداف

 .أولا: نشأة صندوق النقد الدولي 

 .ثانيا: مبررات إقامة الصندوق 

  الخطة الأمريكية لـــ: وايتAmerican Plan (White) 

 الخطة البريطانية لـــ: كينز   British Plan (Keynes) 

  :العضوية.ثالثا 

 .الأعضاء الأصليون 

 .الأعضاء الآخرون 

 .رابعا: تنظيم وإدارة صندوق النقد الدولي 

 .خامسا: الحصص والاشتراكات 

 .سادسا: أهداف صندوق النقد الدولي 

 سابعا: الأنشطة الرئيسية لصندوق النقد الدولي. 

  والتسهيلات ثامنا: وظائف صندوق النقد الدولي الأساسية

 المقدمة.

 .الوظيفة التمويلية 

 .الوظيفة الرقابية 

 تاسعا: أهم سمات الإقراض المقدم من الصندوق. 

 .عاشرا: الانسحاب من عضوية الصندوق 

 .)أسئلة للمراجعة )المحور الثالث 

:المحور الثالث  

 صندوق النقد الدولي 
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 ومبررات إقامته، كيفية العضوية ولمن تجب، التطرق لنشأة صندوق النقد الدولي،في هذا المحور سنحاول      

ووظائفه الأساسية المقسمة بين الوظيفة التمويلية، والوظيفة التي يقوم بها،  ةهم الأنشطة الرئيسيأ، و هوأهداف
الرقابة على الصرف من خلال  وإلغاءالصرف،  لأسعارالرقابية القائمة على هدف تحقيق الاستقرار 

)التسهيلات الممتدة، وتسهيلات التعديل الهيكلي، وتسهيلات التعديل الهيكلي المحسنة، وتسهيلات التمويل 
التعويضي والطوارئ، وتسهيلات تمويل المخزون السلعي، وتسهيلات البترول، وتسهيلات التحول الاقتصادي(، 

 المقدم من الصندوق.  الإقراضسمات  أهم إلىرق سيتم التط وأخيراوالتسهيلات المقدمة، 

 نشأة صندوق النقد الدوليأولا: 
أثناء مؤتمر للأمم المتحدة عقد في بريتون وودز  6899تبلورت فكرة إنشاء صندوق النقد الدولي في يوليو      

بولاية نيوهامشير الأمريكية عندما وقع ممثلو خمس وأربعين دولة على اتفاق للتعاون الاقتصادي يستهدف 
تجنب تكرار كارثة السياسات الاقتصادية الفاشلة التي أسهمت في حدوث الكساد الكبير في الثلاثينيات من 

الاتفاق كان التمهيد لما تم بعد ذلك وعُرف بما يسمى باتفاقية التأسيس لمؤسسة دولية  القرن العشرين، وهذا
تشرف على النظام النقدي الدولي وتعمل على إلغاء قيود الصرف المرتبطة بالتجارة في السلع والخدمات وتحقيق 

حيز الوجود بتوقيع  جاء صندوق النقد الدولي إلى 6891استقرار أسعار الصرف...حيث انه وبحلول ديسمبر 
 19تأسيس صندوق النقد الدولي. ةدولة على اتفاقي 24

 20يلي: )المادة التمهيدية(، ما التأسيسوقد جاء في اتفاقية  
 أصلاهذه الاتفاقية حسب الصيغة المعتمدة  أحكامصندوق النقد الدولي ويعمل وفق  أينش .7

 .ةاللاحقوالتعديلات 
لحقوق السحب الخاصة حتى يتسنى له القيام بعملياته  وإدارةللعمليات العامة  إدارةئ الصندوق نش  يُ  .2

 حقوق السحب الخاصة. إدارةوانجاز معاملاته وتكفل عضوية الصندوق حق المشاركة في 

                                                           

 . 12، ص 7366، الإسكندرية، بدون دار نشر، الأولىالعلا، نظم التجارة الدولية، الطبعة  أبومحمود محمد  -19 

   ودخلت حيز 7499 جويلية 22في  الأمريكيةالمتحدة الذي انعقد في بريتون وودز بولاية نيوهامبشير في الولايات المتحدة  للأمماعتمدت في المؤتمر النقدي والمالي .
 . وعُدلت في7468ماي  37المعتمد في  23-5بموجب التعديلات التي اقرها مجلس المحافظين في القرار رقم  7464 جويلية 28وعُدلت في  7495ديسمبر  21التنفيذ في 

بموجب  7442نوفمبر  77. وعُدلت كذلك في 7416افريل  31المعتمد في  37-9بموجب التعديلات التي اقرها مجلس المحافظين في القرار رقم  7418من افريل  الأول
بموجب التعديلات التي اقرها مجلس المحافظين في  2114 أوت 71في  ت. وعدل7441 جوان 28المعتمد في  95-3التعديلات التي اقرها مجلس المحافظين في القرار رقم 

ماي  5المعتمد في  63-3بموجب التعديلات التي اقرها مجلس المحافظين في القرار رقم  2177 فيفري 78. وعُدلت في 7441سبتمبر  23المعتمد في  52-9القرار رقم 
  .2118 افريل 28المعتمد في  63-2فظين في القرار رقم بموجب التعديلات التي اقرها مجلس المحا 2177مارس  3. وعُدلت في 2118

 .2177، صندوق النقد الدولي، Washington D.C(، 7499صندوق النقد الدولي ) تأسيسصندوق النقد الدولي، اتفاقية  20 

  (FMI)المحور الثالث: صندوق النقد الدولي 
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بموجب  تتألفالعمليات العامة، التي  إدارةتتم العمليات والمعاملات التي تجيزها هذه الاتفاقية عبر   .3
تفاقية من حساب الموارد العامة وحساب المنصرفات الخاصة وحساب الاستثمار، هذه الا أحكام

حقوق  إدارةبها  فتضطلعباستثناء العمليات والمعاملات التي تنطوي على حقوق السحب الخاصة 
 السحب الخاصة. 

إن صندوق النقد الدولي هو احد الوكالات المتخصصة لمنظمة الأمم المتحدة تم إنشاؤه بموجب معاهدة      
، ويهدف بصورة رئيسية إلى تعزيز وضمان سلامة الاقتصاد العالمي، ويقع مقر الصندوق 7495دولية في عام 

عضو والذين يشملون  ةدول 789أيضا في واشنطن عاصمة الولايات المتحدة الأمريكية ويضم الصندوق عدد 
جميع بلدان العالم تقريبا، ويعتبر صندوق النقد الدولي هو المؤسسة المركزية في النظام النقدي الدولي، فهو الكيان 
الاقتصادي الذي يضع النظام الصحيح لمعالجة الاختلال في موازين المدفوعات والذي يسمح وينظم بشكل 

البلدان المختلفة ويعمل على تحقيق التوسع المتوازن في التجارة العالمية وتحقيق مباشر المعاملات التجارية بين 
 21استقرار أسعار الصرف وتجنب التخفيض التنافسي لقيم العملات.

يعمل صندوق النقد الدولي على تعزيز الاستقرار المالي والتعاون في المجال ما سبق،  إلى بالإضافة
النقدي على مستوى العالم. وبالإضافة إلى ذلك، فهو يعمل على تيسير التجارة الدولية، وزيادة توظيف العمالة 

صندوق تديره والنمو الاقتصادي القابل للاستمرار، ويساعد في جهود الحد من الفقر على مستوى العالم. وال
 .أمامها مسئول، وهو حاليا بلدا 741البلدان الأعضاء وعددها 

 : حقائق سريعة عن صندوق النقد الدولي(11)الجدول 
 7499 سنة إنشاء الصندوق 17
 741 عدد البلدان الأعضاء 12
 751 عدد الجنسيات التي يمتلكها موظفو الصندوق 13
 29 بلدا عضوا 741يمثلون عدد المديرين التنفيذيين الذين  19
 تريليون دولار 7 المبلغ الكلي الذي يستطيع الصندوق إقراضه للبلدان الأعضاء 15
 24 عدد اتفاقات الإقراض الحالية 16
 81 جانفي 24التي حصلت على تمويل طارئ اعتبارا من  نعدد البلدا 11
 %صفرا  سعر الفائدة على قروض الصندوق للبلدان منخفضة الدخل 18

 مليون دولار لحساب المشورة الفنية العملية، والتدريب الموجه نحو السياسات، والتعلم من النظراء 313
Glance-a-at-https://www.imf.org/ar/About/Factsheets/IMF:  Source  

مديرا تنفيذيا  29ويديره مجلس تنفيذي يتكون من  المقر الرئيسي للصندوق في العاصمة واشنطن،يقع  
، وتبلغ مجموع بلدا 751موظف من  2111حوالي ويعمل به مجموعة بلدان،  أويمثل كل منهم بلدا واحدا 

                                                           

 .12، ص مرجع سبق ذكرهالعلا،  أبومحمود محمد  -21 

https://www.imf.org/ar/About/Factsheets/IMF-at-a-Glance%20المبلغ
https://www.imf.org/ar/About/Factsheets/IMF-at-a-Glance%20المبلغ
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والموارد المقترضة ، مليار دولار أمريكي( 681مليار وحدة حقوق سحب خاصة ) 477حصص العضوية به 
، والمبالغ المرصودة بموجب اتفاقية مليار دولار أمريكي( 118مليار وحدة حقوق سحب خاصة )  492
مليار وحدة حقوق  49مليار دولار أمريكي(، منها  288مليار وحدة حقوق سحب خاصة )  200الإقراض

 (12)انظر الجدول  .مليار دولار أمريكي( لم تُسحب بعد 736سحب خاصة )

 (لمحة مختصرة: صندوق النقد الدولي )(12)الجدول 

 بلدا 741 العضوية 01
 اشنطن، العاصمةو  المقر الرئيسي 02
 مديرا تنفيذيا يمثل كل منهم بلدا واحدا أو مجموعة بلدان 24 المجلس التنفيذي 03
 بلدا 751موظف من  2111حوالي  الموارد البشرية 04
  مليار دولار أمريكي( 681مليار وحدة حقوق سحب خاصة )  477 مجموع حصص العضوية 05
  مليار دولار أمريكي( 118مليار وحدة حقوق سحب خاصة )  492 الموارد المقترضة 06

07 
المبالغ المرصودة بموجب اتفاقيات 

 الإقراض
مليار  49مليار دولار أمريكي(، منها  288مليار وحدة حقوق سحب خاصة )  200

 .مليار دولار أمريكي( لم تُسحب بعد 736وحدة حقوق سحب خاصة )
 ومصر وأوكرانيا وباكستان الأرجنتين كبر المقترضينأ 08
 المكسيك وشيلي وكولومبيا أكبر القروض الوقائية 09

 الإنفاق على تنمية القدرات 71
إجمالي ميزانية  ، أي حوالي ثلث2121مليون دولار أمريكي في السنة المالية   303

     .الصندوق

 لأهداف الأساسية 77

  تشجيع التعاون الدولي في الميدان النقدي؛ 
 ؛ ةتيسير التوسع والنمو المتوازن في التجارة الدولي 
  تشجيع استقرار أسعار الصرف؛ 
  المساعدة على إقامة نظام مدفوعات متعدد الأطراف؛ 
  الأعضاء التي تمر بمشكلات تتعلق إتاحة الموارد )بضمانات كافية( للبلدان

 .بميزان المدفوعات
Glance-a-at-https://www.imf.org/ar/About/Factsheets/IMF:  Source  

للنظام الاقتصادي  الأولالذي يمثل الركن  التي تدير النظام النقدي الدولي الأداةوصندوق النقد الدولي هو      
تشجيع التعاون النقدي الدولي،  إلى، الذي يعتبر من مخرجات مؤتمر "بريتون وودز"، كما يهدف العالمي

ى كما يساعد الصندوق الدول خاصة النامية منها علدول العالم.   عملات صرف أسعاروالحفاظ على استقرار 
ويمثل الصندوق الضلع الثالث في النظام  .حسب اتفاقية الإنشاء ، والتقليل من الفقرتحقيق النمو الاقتصادي

وقد عمل منذ إنشائه على تنظيم العولمة الاقتصادية،  آلياتفي  الأهمالاقتصادي العالمي الجديد، والمؤسسة 
التي تعاني من اختلالات هيكلية في موازين  كما يعتبر الملاذ الأخير للدولالأوضاع النقدية في العالم،  

   مدفوعاتها، ومن شح مصادر التمويل لاقتصاداتها.

https://www.imf.org/ar/About/Factsheets/IMF-at-a-Glance%20المبلغ
https://www.imf.org/ar/About/Factsheets/IMF-at-a-Glance%20المبلغ
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 الصندوق  إقامةثانيا: مبررات 
في الظروف التجارية والنقدية والمالية التي  (IMF)صندوق النقد الدولي  لإقامةالحقيقية  المبرراتتتمثل  

 روتدهو والثانية، والتي تمثلت في انهيار النظم الاقتصادية،  الأولىفترة ما بين الحربين العالميتين سادت خلال 
والتقلبات المتلاحقة شروط التبادل الدولي، وتعثر عمليات التسوية الدولية، وتفاقم معدلات التضخم والبطالة، 

تنظيم نقدي عالمي على  إقامة إلى ظل الظروف السابقة ظهرت الحاجة فيو  صرف العملات الوطنية. أسعارفي 
من عام  آب 79)الذي وقع في  الأطلنطيتعاون جميع الدول فيما بينها دون تمييز. وبذلك عبر ميثاق  أساس

وفرانكلين روزفلت رئيس الولايات المتحدة ، وقد ضم كل من وينستون تشرشل رئيس وزراء بريطانيا، 7497
تعاون دولي فعال بعد  إقامةفي  الأملعن  هذا الميثاق جميع دول الحلفاء فيما بعد( إلىوقد انضمت . يكيةالأمر 

 22العالم. أنحاءانتهاء الحرب في المجال الاقتصادي بين جميع الدول في مختلف 
الدراسات والخطط  بإعدادوالبريطانيون  الأمريكيونقام الخبراء الاقتصاديون  الأحيانوفي تلك  

التنظيمات الجديدة للعلاقات التجارية والنقدية والمالية  إطارتعاون دولي في  إقامة إلىوالاقتراحات التي تهدف 
 23عن ظهور خطتين هما: تالمناقشا أسفرتالدولية. وقد 

 :American Plan (White) "وايت"لـــ الأمريكيةالخطة  .1
والتوظيف المالي على الصعيد  الإقراضوسياسة  عمارالأ بإعادةلقد ركزت هذه الخطة على القضايا المتعلقة 

واقتراحات بإنشاء صندوق دولي لتحقيق استقرار نقدي للمساعدات،  أمريكياالدولي، كما تضمنت برنامجا 
 على الصعيد العالمي، ومصرف متخصص للإنشاء والتعمير.

 :British Plan (Keynes) "كينز"لـــ الخطة البريطانية .2
بنك عالمي وعملة عالمية ونظام موحد للمقاصة،  إنشاءلقد تضمنت هذه الخطة اقتراحات بخصوص 

الاقتصادية  الأوضاعالمتحدة على عقد مؤتمر اقتصادي عالمي لمناقشة  الأمم الأمريكيةوحثت الولايات المتحدة 
دولة في  99عقد هذا المؤتمر الذي شاركت فيه  7499وفي عام لمعالجتها.  المطروحة والأفكارالعالمية المتدهورة 

 بإنشاءبريتون وودز، وقد تمخض عنه توقيع اتفاقية تعتبر بمثابة حل وسط بين الخطتين المذكورتين، حيث قضت 
 والتعمير. للإنشاءصندوق النقد الدولي والبنك الدولي 

في عام  أعمالهومقره واشنطن، وقد باشر  7499صندوق النقد الدولي في عام  تأسسوبذلك فقد 
له في الرقابة على النظام النقدي الدولي وتوجيه احتمالات تطوره وحركته.  الأساسية. وتتمثل المهمة 7491

 العالمي. الرأسماليولكن فيما بعد اختلف دور الصندوق باختلاف مراحل تطور الاقتصاد 

                                                           

 .772، ص 2117، دار الرضا للنشر، دمشق، الأولى، الطبعة الدولية المعاصرة: الجزء الثاني التجارة أساسياترعد الصرن،  -22 

 .779 -773 ص: ، صالمرجع نفسهرعد الصرن،  -23 
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 مجموعة من المبادئ منها: إلى زمؤتمر بريتون وودلقد انتهى 

 أسعارلذلك يجب العمل على ضمان ثبات الدولية.  الأهميةسعر الصرف يعتبر من المسائل ذات  إن 
ظهر ما يستوجب  إذاتعديلها في بعض الظروف  إمكانخلال مدة قصيرة مع  الأقلالصرف، على 

 ذلك.
  إلىة لو والعملات الحرة في كل دولة لكي لا تضطر الدأن من مصلحة زيادة الاحتياطي من الذهب 

 وسياسات قد تضر بالتوازن الداخلي لمواجهة العجز في ميزان مدفوعاتها. إجراءاتاتخاذ 
 وتحقيق  الأطرافنظام للتجارة المتعددة  إيجاد يتطلب صلحة السياسية والاقتصادية للعالمأن تحقيق الم

 القابلية لتحويل العملات.
  منظمة دولية ذات وظائف محددة. إنشاءالطرق لتحقيق التعاون النقدي هو  أفضلأن 
  ومن هنا يجب على غير نقدية.  أسباب إلىتكون الاختلالات النقدية عائدة  الأحيانفي كثير من

 لالات.تالمنظمات النقدية أن تتعاون مع المنظمات الأخرى لعلاج هذه الاخ
 حيوي للاقتصاد الدولي. أن زيادة الاستثمارات الدولية هو أمر 

 وبذلك كان إنشاء صندوق النقد الدولي بمثابة استجابة لهذه المبادئ.

وقد فرضت الأوضاع السائدة في بنية العلاقات الاقتصادية الدولية بعد نهاية الحرب العالمية الثانية،  
وحلفائها من الدول الصناعية الكبرى، على عقد مؤتمر دولي  الأمريكيةالتفكير مليا من طرف الولايات المتحدة 

الاقتصادية في  الأوضاع وينظم نظام اقتصادي دولي معاصر يديروإدارة مؤسسات تعمل على ميلاد  لإطلاق
النظام المالي  لإدارةالنظام النقدي الدولي(، ومجموعة البنك الدولي ) لإدارةهي، صندوق النقد الدولي ) العالم،

 .النظام التجاري الدولي( لإدارة"الجات" ) أنقاض، ومنظمة التجارة العالمية القائمة على (وليالد

نظام  .ما يعرف بالنظام الاقتصادي الدولي الجديد المعاصر أو، وبذلك اكتمل ثالوث الاقتصاد العالمي
 الأسواقلاستحواذ على شبكة ا إلى، الذي يسعى الرأسماليالقطبية القائمة على النظام  للأحاديةهدفه التمكين 

حصص التجارة الدولية، من خلال الشركات متعددة الجنسيات التي تعتمد على  أهمالدولية، ومنه على 
وهو ما أدى إلى سيطرة الدول الصناعية الكبرى وعلى رأسها  ثم التمركز، ثم الانتشار. ،الاختراق إستراتيجية

       الولايات المتحدة الأمريكية على اغلب مصادر المواد الخام في العالم. 
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 ثالثا: العضوية

 الدولي، كذلك مساعدة البلدان النقدنظام  إدارةلصندوق النقد الدولي في  الأساسيةتتمثل المهمة  
سلطة على السياسات الاقتصادية الداخلية  أيلالات في موازين مدفوعاتها، وليس له تالتي لها اخ الأعضاء
، احة لهاتللموارد النادرة الم الأفضلالاستخدام اعدتها على مسدوره يكمن فقط في  وإنما، به الأعضاءللدول 

كل   أمامعضوية مفتوحة وال .بنشر المعلومات عن سياساتها النقدية والمالية الأعضاءومن سلطاته مطالبة الدول 
، ويمثل كل دولة محافظ في مجلس المحافظين للصندوق، ويكون بلد مستقل سياسيا، ويدير سياسته الخارجية بحرية

 إما وزير المالية، أو محافظ البنك المركزي.

، التأسيسعلى اتفاقية  والإمضاءويقدم صندوق النقد الدولي للدول الأعضاء بمجرد قبول العضوية،  
، ويكون البلد عندها غير قادر على ، عند وجود مشكلة في ميزان المدفوعات(الإقراضالية )المساعدات الم

، ويتمكن من النقديةالوفاء بالتزاماته الخارجية، لذا يتم مساعدته من خلال القروض على إعادة ترتيب أوضاعه 
وق حصة محددة تقوم في الأساس على وتخصص لكل بلد عضو في الصند السداد والوفاء بالتزاماته الخارجية.
 مركزه النسبي في الاقتصاد العالمي. 

 العضوية في صندوق النقد الدولي من: تتألف، التأسيسحسب المادة الثانية من اتفاقية 

 للأممهم البلدان الممثلة في المؤتمر النقدي والمالي  الأصليونالصندوق  أعضاء: الأصليون الأعضاء .1
 .7495ديسمبر  37المتحدة والتي قبلت حكوماتها  عضوية الصندوق قبل 

عضوية الصندوق متاحة لجميع البلدان وفق التوقيت والشروط التي يقررها مجلس : الآخرون الأعضاء .2
المحافظين. وتستند هذه الشروط، ومنها الشروط المتعلقة بالاشتراكات، إلى مبادئ متوافقة مع المبادئ 

 المطبقة على البلدان الأخرى الأعضاء بالفعل في الصندوق. 

                                                           

   في  الأمريكيةالمتحدة الذي انعقد في بريتون وودز بولاية نيوهامبشير في الولايات المتحدة  للأممصندوق النقد الدولي، اعتُمدت في المؤتمر النقدي والمالي  تأسيساتفاقية
 23-5بموجب التعديلات التي اقرها مجلس المحافظين في القرار رقم  7464 جويلية 28وعُدلت في  7495ديسمبر  21. ودخلت حيز التنفيذ في 7499 جويلية 22

. 7416 افريل 31المعتمد في  37-9بموجب التعديلات التي اقرها مجلس المحافظين في القرار رقم  7418 افريلمن  الأول . وعُدلت في7468 ماي 37المعتمد في 
 2114 اوت 71. وعُدلت في 7441 جوان 28المعتمد في  95-3بموجب التعديلات التي اقرها مجلس المحافظين في القرار رقم  7442نوفمبر  77وعُدلت كذلك في 

بموجب التعديلات التي اقرها مجلس  2177 فيفري 78. وعُدلت في 7441سبتمبر  23المعتمد في  52-9عديلات التي اقرها مجلس المحافظين في القرار رقم بموجب الت
المعتمد في  63-2قرار رقم بموجب التعديلات التي اقرها مجلس المحافظين في ال 2177 مارس 3. وعٌدلت في 2118 ماي 5المعتمد في  63-3المحافظين في القرار رقم 

 .2118 افريل 28
    .2177(، الطبعة العربية، واشنطن، 7499صندوق النقد الدولي، اتفاقية تأسيس صندوق النقد الدولي )
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 ليتنظيم وإدارة صندوق النقد الدو : رابعا

ة صندوق النقد ر داإتنص المادة الثانية عشر من اتفاقية تأسيس صندوق النقد الدولي على أن تنظيم و 
 : الآتيالمجالس والمكاتب، والإدارات، وخدمات المساندة نوجزها في الهياكل، و مجموعة من  الدولي تقوم على

 الهيكل التنظيمي للصندوق: 1القسم 
من مجلس المحافظين والمجلس التنفيذي والمدير العام والموظفين، يتألف الهيكل التنظيمي للصندوق 

من مجموع القوة  ةبالإضافة إلى المجلس الاستشاري إذا ما قرر مجلس المحافظين، بأغلبية خمسة وثمانين في المائ
  (13التصويتية. )انظر الشكل 

 النقد الدولي ق(: الهيكل التنظيمي لصندو 13الشكل )
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 تابع لمكتب المدير العام 2
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 مجلس المحافظين: 2القسم 
 إلىهذه الاتفاقية ما لم تكن مخولة مباشرة  أحكاميمنح مجلس المحافظين كافة الصلاحيات بموجب   (أ)

مجلس المحافظين من محافظ ومحافظ مناوب  ويتألفالمدير العام.  أوالمجلس التنفيذي  أومجلس المحافظين 
مهام وظيفته  أداءويستمر كل محافظ وكل محافظ مناوب في يعينهما كل بلد عضو حسبما يتراءى له. 

في غياب رئيسه. ويختار مجلس  إلاتعيين جديد. ولا يجوز للمحافظ المناوب التصويت  إجراءحين  إلى
  المحافظين احد المحافظين رئيسا للمجلس.

الصلاحيات  ب( يجوز لمجلس المحافظين تفويض المجلس التنفيذي سلطة ممارسة أي من صلاحياته، باستثناء)
 المخولة مباشرة إلى مجلس المحافظين بموجب هذه الاتفاقية.

التنفيذي.  بناء على دعوة المجلس أويعقد مجلس المحافظين اجتماعاته وفقا لما يقرره مجلس المحافظين )ج( 
الذين يمثلون معا  الأعضاء أووتتم الدعوة لاجتماعات مجلس المحافظين متى طلبها خمسة عشر عضوا 

 ربع مجموع القوة التصويتية.
مجموع  يكتمل النصاب لاجتماعات مجلس المحافظين بحضور أغلبية المحافظين الذين يمثلون معا ثلثي)د( 

 القوة التصويتية على الأقل.
 5القسم  أحكامالمخصصة للبلد العضو الذي يعينه بموجب  الأصواتبعدد  الإدلاءافظ يحق لكل مح (ه)

 من هذه المادة.
 إن رأىيسمح للمجلس التنفيذي، متى  إجراءيجوز لمجلس المحافظين بموجب اللوائح التنظيمية وضع  (و)

الدعوة ن مسألة معينة بدون أبالحصول على تصويت المحافظين بشذلك في مصلحة الصندوق، 
 لاجتماع مجلس المحافظين.

يجوز لمجلس المحافظين، وللمجلس التنفيذي في حدود الصلاحيات المفوضة له، اعتماد القواعد  (ز)
 والأنظمة اللازمة أو الملائمة لتسيير أعمال الصندوق.

يؤدي المحافظون والمناوبون عملهم على هذا النحو بغير مقابل من الصندوق، غير انه يجوز للصندوق  (ح)
 يدفع لهم قدرا معقولا من المصروفات المترتبة على حضور الاجتماعات. أن

التي تدفع للمديرين التنفيذيين ومناوبيهم ويحدد راتب وشروط عقد  المكافآتيحدد مجلس المحافظين  (ط)
 خدمات المدير العام.

يجوز لمجلس المحافظين والمجلس التنفيذي تعيين اللجان التي يتراءى لهما جدواها، ولا تقتصر عضوية  (ظ)
 مناوبيهم. أوالمديرين التنفيذيين  آواللجان بالضرورة على المحافظين 
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 المجلس التنفيذي: 3القسم 
الصندوق، ولهذا الغرض فانه يمارس كافة  أعماليضطلع المجلس التنفيذي بمسؤولية تسيير  (أ)

 مجلس المحافظين. إليهالصلاحيات التي يفوضها 
المدير العام ومن بين هؤلاء المديرين  ويرأسهالمجلس التنفيذي من المديرين التنفيذيين  يتألف (ب)

 التنفيذيين:
 الخمسة صاحبة اكبر الحصص. الأعضاءخمسة مديرين بالتعيين عن طريق البلدان  -
 .الأخرى الأعضاءوخمسة عشر مديرا بالانتخاب عن طريق البلدان  -

كل جولة انتخاب   لأغراضتخفيض عدد المديرين التنفيذيين، وذلك  أوويجوز لمجلس المحافظين زيادة 
خمسة وثمانين في المائة من مجموع القوة  بأغلبيةيتم ذلك  أنعلى اعتيادية للمديرين التنفيذيين، 

اثنين، حسب الحالة، عند تعيين مديرين  أوويتم تخفيض عدد المديرين التنفيذيين بواقع مدير التصويتية. 
هذا  إنخمسة وثمانين في المائة من مجموع القوة التصويتية.  بأغلبيةتنفيذيين، ما لم يقرر مجلس المحافظين، 

يهدد باختلال  أواءة المديرين التنفيذيين بوظائفهم بكف أوالتخفيض سيعيق قيام المجلس التنفيذي 
 التوازن المطلوب في المجلس التنفيذي.

 الأعضاءالبلدان  إنجولة انتخاب المديرين التنفيذيين الاعتيادية الثانية وما يليها،  إجراءتبين، عند  إذا)ج(    
 منانخفض متوسط حيازات الصندوق  ين العضوين اللذيندالتي يحق لها تعيين مديرين لا تضم البل        
 عملتيهما في حساب الموارد العامة على مدار السنتين السابقتين اكبر انخفاض بالقيم المطلقة بحقوق        

 كليهما، حسب  أومن هذين البلدين العضوين  لأيالسحب الخاصة مقارنة بحجم حصتيهما، يجوز         
 الحالة، تعيين مدير تنفيذي.        

 كل جولة   لإغراضين التنفيذيين غير المعينين كل سنتين. ويجوز لمجلس المحافظين، تُجرى انتخابات المدير )د(    
 تعديلات على نسب بإدخاليضع القواعد التي تسمح  أنانتخاب اعتيادية للمديرين التنفيذيين،        

 اللازمة لانتخاب المديرين التنفيذيين. الأصوات      
غيابه، علما  أثناءيعين كل مدير تنفيذي مديرا مناوبا يتمتع بمطلق الصلاحية لمباشرة العمل بالنيابة عنه  (ه)

يجوز لمجلس المحافظين اعتماد القواعد التي تسمح للمدير التنفيذي المنتخب من عدد من البلدان  بأنه
ما تم  إذاز تعديل هذه القواعد، يقوم بتعيين مديرين مناوبين، ولا يجو  أنيزيد على عدد معين  الأعضاء

في سياق جولة الانتخاب الاعتيادية للمديرين التنفيذيين وسوف تقتضي قيام المدير  إلااعتمادها، 
المدير المناوب الذي يباشر العمل بالنيابة عن المدير  (7)التنفيذي الذي يعين مديرين مناوبين بتحديد 

الذي يمارس صلاحيات  بالمناو المدير  (2)ن المناوبان حاضرين، وغيابه بينما يكون المديرا أثناءالتنفيذي 
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ويجوز للمديرين المناوبين المشاركة في الاجتماعات لكن لا يجوز لهم التصويت عندما يكون المدير. 
 المديرون التنفيذيون الذين عينوهم حاضرين.

 أصبح وإذاخلفا لهم،  آخرونينُتخب مديرون  أويعُين  أن إلى أعمالهمالتنفيذيون مباشرة  نالمديرو يواصل  (و)
منصب المدير التنفيذي غير المعين شاغرا قبل نهاية ولايته بمدة تتجاوز تسعين يوما، ينُتخب مدير 

يكون  أنالتي انتخبت المدير التنفيذي السابق، على  الأعضاءللمدة المتبقية بمعرفة البلدان  آخرتنفيذي 
الفترة التي يبقى فيها المنصب شاغرا، يقوم المدير المناوب  وأثناءدلى بها، الم الأصوات بأغلبيةالانتخاب 

 للمدير التنفيذي السابق بممارسة صلاحياته، باستثناء صلاحية تعيين مدير تنفيذي مناوب.
يعمل المجلس التنفيذي بوصفه في حالة انعقاد مستمر في المقر الرئيسي للصندوق ويجتمع كلما انقضت  (ز)

 .في الصندوق حاجة العمل
المديرين التنفيذيين الذين يمثلون نصف  أغلبيةيكتمل النصاب لاجتماعات المجلس التنفيذي وبحضور  (ح)

 .الأقلمجموع القوة التصويتية على 
المخصصة للبلد العضو الذي يعينه بموجب  الأصواتبعدد  الإدلاءيحق لكل مدير تنفيذي معين  (7) (ط)

 من هذه المادة. 5القسم  أحكام
 المخصصة لبلد عضو له الحق في تعيين مدير تنفيذي، وفق بالأصواتمدير تنفيذي  أدلى إذا (2)

 جولة آخرنتيجة  أخرى أعضاءالمخصصة لبلدان  الأصوات، مع أعلاهالفقرة )ج(  أحكام     
 الأعضاءيتفق مع كل من البلدان  أنانتخابات اعتيادية للمديرين التنفيذيين، يجوز لهذا البلد العضو      
 المخصصة لهذا البلد العضو، والبلد بالأصواتيدلي هذا المدير التنفيذي المعين  أنعلى  الأخرى     
 العضو الذي يعقد مثل هذا الاتفاق لا يشارك في انتخابات المديرين التنفيذيين.     

 اجة.يحق لكل مدير تنفيذي منتحب الإدلاء بعدد الأصوات التي حُسبت لصالحه عند الح (3)
يقل بالتبعية عدد  أو)ب( من هذه المادة قابلة للتطبيق، يزداد  5القسم  أحكامكانت   إذا(  9)

، ويدلي المدير التنفيذي بجميع الأخرى الأحوالبها في  الإدلاءالتي يحق للمدير التنفيذي  الأصوات
 بها كوحدة واحدة. الإدلاءالتي يحق له  الأصوات

)ب( من المادة  2عند إنهاء حالة تعليق حقوق التصويت لأي بلد عضو وفق أحكام القسم ( 5)
مع  السادسة والعشرين، ولا يكون هذا البلد مؤهلا لتعيين مدير تنفيذي، يجوز لهذا البلد أن يتفق

جميع البلدان الأعضاء التي انتخبت مديرا تنفيذيا على أن يدلي مديرها التنفيذي بعدد الأصوات 
الذي يشارك هذا البلد العضو  المخصصة لهذا البلد العضو، شريطة أن يكون من حق المدير التنفيذي

 3في انتخابه قبل تعليق حقوقه التصويتية، أو خلفه المنتخب بموجب أحكام الفقرة الفرعية  
المخصصة لهذا البلد العضو، وذلك  الأصواتيدلي بعدد  أن، أعلاهالفقرة الفرعية )و(  أو، (7))ج(
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فترة تعليق الحقوق التصويتية لهذا  أثناءجولة انتخاب اعتيادية للمديرين التنفيذيين  إجراءفي حالة عدم 
البلد العضو. وسوف يعتبر هذا البلد العضو في حكم من شارك في انتخاب المدير التنفيذي الذي 

 البلد. المخصصة لهذا الأصواتبعدد  الإدلاءيحق له 
يعتمد مجلس المحافظين القواعد التنظيمية التي تجيز لأي بلد عضو لا يحق له تعيين مدير تنفيذي،  (ي)

بموجب الفقرة )ب( أعلاه، أن يوفد ممثلا لحضور أي من اجتماعات المجلس التنفيذي عندما يكون 
 .النظر جار في طلب مقدم من هذا البلد العضو، أو في مسالة تؤثر عليه بشكل خاص

 : المدير العام والموظفين4القسم 
المديرين التنفيذيين، ويتولى المدير  أومديرا عاما للصندوق من غير المحافظين  يختار المجلس التنفيذي (أ)

بالصوت المرجح في حالة تساوي  إلاالعام رئاسة المجلس التنفيذي، ولكنه لا يملك حق التصويت 
مجلس المحافظين، ولكنه لا يصوت في تلك . ويجوز له المشاركة في اجتماعات الأصوات

 الاجتماعات، وتنتهي ولاية المدير العام بقرار من المجلس التنفيذي.
ي يدير شؤون الصندوق العادية تحت المدير العام هو رئيس الموظفين العاملين في الصندوق وهو الذ  (ب)

عن تنظيم الهيكل الوظيفي للعاملين وتعيينهم في الصندوق  مسئولالمجلس التنفيذي، وهو  إشراف
 وفصلهم منه، بتوجيه عام من المجلس التنفيذي.

 ترم كل من البلدان. ويحأخرىسلطة  لأييعمل المدير العام والموظفون بولاء تام للصندوق وليس  )ج( 
 في سياق  موظف أيعلى  للتأثيرمحاولات  أيالطابع الدولي لهذا الولاء ويمتنع عن ممارسة  الأعضاء      

 لعمله. أدائه      
 يراعي المدير العام عند تعيين الموظفين أهمية الاختيار على أساس أوسع تمثيل جغرافي ممكن مع مراعاة )د( 
 ضرورة توفير أعلى مستويات الكفاءة والجدارة الفنية.     
 : التصويت(5)القسم 

 القائمة على حصص العضوية. وأصواته الأساسية أصواتهلكل عضو يساوي مجموع  الأصواتمجموع  (أ)
من  %5.512الناشئة عن توزيع  الأصواتلكل عضو هي عدد  الأساسية الأصوات (7)

، على الأعضاءلمجموع القوة التصويتية توزيعا متساويا بين جميع البلدان  الإجماليةالحصيلة 
 .أصواتور كس  الأساسية الأصواتتتضمن هذه  ألا

الناشئة عن تخصيص  الأصواتالقائمة على الحصص لكل عضو هي عدد  الأصوات (2)
 وحدة حقوق سحب خاصة. ألفصوت واحد لكل جزء من حصته يعادل مئة 

 الأصواتمن المادة الخامسة يتم تعديل عدد  5 أو 9القسم  أحكامعند طلب التصويت بموجب  (ب)
 على النحو التالي: أعلاهالمقرر لكل بلد عضو بموجب الفقرة )أ( 
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وحدة حقوق سحب خاصة من  ألف أربعمائةصوت واحد عن كل جزء يعادل  إضافة (7)
 :أو، الأصواتصافي مبيعات عملته من موارد الصندوق العامة حتى تاريخ اخذ 

وحدة حقوق سحب خاصة من  ألف أربعمائةاستبعاد صوت واحد عن كل جزء يعادل  (2)
)ب( و )و( من المادة الخامسة حتى تاريخ اخذ  3القسم  أحكاممشترياته بموجب  صافي

وقت مبلغا يعادل  أييتجاوز صافي المشتريات ولا صافي المبيعات في  ألا. على الأصوات
 قيمة حصة العضو المعني.

 المدلى بها، ما لم يرد خلاف ذلك بالتحديد. الأصوات بأغلبيةتُ ت خذ كافة قرارات الصندوق )ج(       
 الاحتياطيات، وتوزيع صافي الدخل، والاستثمار: 6القسم 

الاحتياطي الخاص، ومما يتم  أويقرر الصندوق سنويا مقدار صافي دخله الذي يودع في الاحتياطي العام  (أ)
 وُجد. إنتوزيعه، 

غرض يُستخدم فيه الاحتياطي العام، باستثناء  أييستخدم الاحتياطي الخاص في  أنيجوز للصندوق  (ب)
 التوزيع.

 بالتناسب مع حصص الأعضاءد توزيع صافي الدخل لسنة معينة، يتم التوزيع على جميع البلدان عن)ج(  
 عضويتها.       
 من مجموع القوة التصويتية، توزيع أي جزء  %11يجوز للصندوق أن يقرر في أي وقت، بأغلبية )د( 
 من الاحتياطي العام، ويتم هذا التوزيع على جميع البلدان الأعضاء بالتناسب مع حصص عضويتها.     

 بحقوق السحب الخاصة، غير انه  أعلاهالفقرتين )ج( و)د(  أحكامتؤدي المدفوعات الناشئة بموجب )ه(  
 يكون الدفع للبلد العضو بعملته المحلية. أنيقرر  أنالبلد العضو  أووز للصندوق يج       

 حساب بأصولهذه الفقرة )و(، ويحتفظ  لأغراضينشئ حساب للاستثمار  أنيجوز للصندوق  (7))و( 
 العمليات العامة. إدارةالاستثمار بصفة مستقلة عن سواها من حسابات           

 )ز( من المادة 72القسم  أحكامبيع الذهب وفق  إيراداتيقرر تحويل جزء من  أنيجوز للصندوق  (2)    
 التصويتية، تحويل   من مجموع القوة %11 بأغلبيةيقرر،  أنحساب الاستثمار، ويجوز له  إلىالخامسة          

يتجاوز  ألاالفوري، على  الاستثمار لأغراضحساب الاستثمار،  إلىعملات من حساب الموارد العامة 
 اتخاذ القرار. الاحتياطي العام والاحتياطي الخاص وقت إجماليمبلغ هذه التحويلات 

 الاستثمار التي لأغراضيجوز للصندوق استخدام عملة البلد العضو المودعة في حساب الاستثمار  (3)  
 التصويتية،  من مجموع القوة %11 بأغلبيةالمعتمدة لدى الصندوق  والأنظمةيقررها، وفق القواعد        

 .(4)و (8)و  (1) اللاحقةالمعتمدة وفق هذا النص مع الفقرات  والأنظمةويشترط توافق القواعد        
 مودعا في هذه الفقرة )و( ويبقى الدخل غير المستثمر  أحكاماستثمار دخل الاستثمار وفق  يجوز (9) 
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 الصندوق. أعماليجوز استخدامه للوفاء بمصروفات تسيير  أوحساب الاستثمار،       
 يجوز للصندوق استخدام عملة البلد العضو المودعة في "حساب الاستثمار" للحصول على العملات  (5) 

 الصندوق. أعمالللوفاء بمصروفات تسيير  المطلوبة      
 خفض حجم الاستثمار فيه  أو إلغاؤهيلغى "حساب الاستثمار" في حالة تصفية الصندوق، كما يجوز ( 6) 

 من مجموع القوة التصويتية. %11 بأغلبيةقبل تصفية الصندوق       
 لدى إلغاء حساب الاستثمار نتيجة تصفية الصندوق، يتم توزيع الأصول المودعة في هذا الحساب، على   (1)

 القسم أحكامأن يكون جزء من هذه الأصول مكافئ لنسبة الأصول المحولة إلى هذا الحساب بموجب       
 مودعة في حساب أصولالمحولة للحساب هو بمثابة  الأصولمجموع  إلى)ز( من المادة الخامسة  72      

 .المنصرفات الخاصة       
 لدى إلغاء حساب الاستثمار قبل تصفية الصندوق، يتم تحويل جزء من الأصول المودعة في هذا( 8)

 )ز( من المادة الخامسة  72الحساب، يعادل نسبة الأصول المحولة إلى هذا الحساب بموجب أحكام القسم      
 إلى مجموع الأصول المحولة للحساب، إلى حساب المنصرفات الخاصة، ما لم يكن قد سبق إلغاؤه، ويتم     
 تحويل رصيد الأصول في حساب الاستثمار إلى حساب الموارد العامة للاستخدام الفوري في عمليات      
 الصندوق ومعاملاته.     

 الأصوللدى قيام الصندوق بتخفيض مبلغ الاستثمار، يتم تحويل جزء من هذا التخفيض، يعادل نسبة ( 4)
 المحولة الأصولمجموع  إلى)ز( من المادة الخامسة  72القسم  أحكامهذا الحساب بموجب  إلىالمحولة      
 في  الأصول، ويتم تحويل رصيد إلغاؤهحساب المنصرفات الخاصة، ما لم يكن قد سبق  إلىللحساب،      

 حساب الموارد العامة للاستخدام الفوري في عمليات الصندوق ومعاملاته. إلىحساب الاستثمار      
 : نشر التقارير7القسم 

 أوينشر الصندوق تقريرا سنويا يتضمن كشف حساب مدقق، ويُصدر بيانا موجزا، كل ثلاثة شهور  (أ)
 .الأعضاءاقل، بعملياته ومعاملاته وحيازاته من حقوق السحب الخاصة والذهب وعملات البلدان 

 يجوز للصندوق أن ينشر أي تقارير أخرى يراها ملائمة لتحقيق أهدافه. (ب)
 إلى الأعضاء: إبلاغ الآراء 8القسم 
هذه  إطارمسالة في  أيبلد عضو حول  لأيوقت  أيبصفة غير رسمية في  آراءهيبلغ  أنيحق للصندوق  

 إعدادهسبعين في المائة من مجموع القوة التصويتية، نشر تقرير تم  بأغلبيةيقرر،  أنالاتفاقية، ويجوز للصندوق 
أوضاعه النقدية أو الاقتصادية والتطورات التي غالبا ما تتسبب بشكل مباشر في إصابة ن ألبلد عضو بش

موازين المدفوعات الدولية باختلال كبير لدى البلدان الأعضاء. وإذا كان هذا العضو غير مؤهل لتعيين مدير 
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ندوق نشر تقارير )ي( من هذه المادة، ولا يحق للص 3تنفيذي، فيحق له أن يكون ممثلا وفق أحكام القسم 
 تتناول أي تغييرات تتعلق بالهيكل الأساسي للتنظيم الاقتصادي في البلدان الأعضاء. 

 سب الآتي:ح مقسما ترتيبيا صندوق النقد الدوليالهيكل التنظيمي لوختاما نتطرق إلى        
  المدير العام 
 نائب المدير العام 
 نائب المدير العام 
  البحوث إدارةالمستشار الاقتصادي ومدير 
 المستشار المالي ومدير إدارة الأسواق النقدية والرأسمالية 
 مدير الإدارة الإفريقية 
 مدير إدارة آسيا والمحيط الهادئ 
 مدير الإدارة الأوروبية 
  التواصل إدارةمدير 
 مدير الإدارة المالية 
 مدير إدارة شؤون المالية العامة 
 مدير إدارة الموارد البشرية 
 ليالمحقق الداخ 
 المستشار القانوني العام ومدير إدارة الشؤون القانونية 
 مدير إدارة الشرق الأوسط وآسيا الوسطى 
 أمين الصندوق ومدير إدارة أمانة صندوق النقد الدولي 
 مدير إدارة الإحصاءات 
 مدير إدارة نصف الكرة الغربي 
 مدير مكتب الميزانية والتخطيط ومكتب إدارة التحول 
  الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئمدير المكتب 
 مدير مكاتب الصندوق في أوروبا 
 الممثل الخاص لدى الأمم المتحدة 
 مدير مكتب التقييم المستقل 
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 : الحصص والاشتراكاتخامسا
أن حصص واشتراكات الدول الأعضاء تقسم   نصت المادة الثالثة من اتفاقية تأسيس صندوق النقد الدولي     

 كالتالي:
 : الحصص ودفع الاشتراكات1القسم 

 الأعضاءتُحدد لكل بلد عضو حصة عضوية مُقومة بحقوق السحب الخاصة، وحصص عضوية البلدان      
 أما. 7495ديسمبر  37المتحدة والتي قبلت عضوية الصندوق قبل  للأممفي المؤتمر النقدي والمالي  نالمتمثلو 

فيحددها مجلس المحافظين، وتعادل قيمة اشتراك كل عضو حصته وتدفع بالكامل  الآخرين الأعضاءحصص 
 الملائمة. الإيداعللصندوق في جهة 

 : تعديل الحصص2القسم 
يجري مجلس المحافظين مراجعة عامة لحصص العضوية، على فترات زمنية لا تتجاوز الخمس  (أ)

 أنذلك،  استصوبما  إذاذلك. ويجوز له كذلك،  ملائمة رأىما  إذاسنوات، ويقترح تعديلها 
 بناء على طلب العضو المعني. آخروقت  أيحصة معينة في  أيتعديل  إمكانيةينظر في 

يجوز للصندوق أن يقترح في أي وقت زيادة حصص البلدان الأعضاء التي كانت ضمن عضويته  (ب)
وبمبلغ تراكمي لا  وذلك بالتناسب مع حصص عضويتها في ذلك التاريخ 7415أوت  37في 

يتجاوز المبالغ المحولة من حساب المنصرفات الخاصة إلى حساب الموارد العامة بموجب أحكام 
 )و( و )ي( من المادة الخامسة. 72القسم 

 )ج(   يلزم الحصول على أغلبية خمسة وثمانين في المائة من مجموع القوة التصويتية لإجراء أي تعديل في
 حصص العضوية.       

 لا يتم تعديل حصة أي بلد عضو حتى يوافق البلد العضو على التعديل وحتى تتم عملية الدفع إذا)د(        
 )ب( من هذه المادة. 3لم يكن الدفع قد تحقق بموجب أحكام القسم            

 : المدفوعات الناشئة عن تعديل الحصص3القسم 
)أ( من هذه المادة يدفع  2القسم  أحكاميدفع كل بلد عضو يوافق على زيادة حصته بموجب  (أ)

من تلك الزيادة بحقوق السحب الخاصة،  %25للصندوق، خلال فترة زمنية يحددها الصندوق، 
 أو، بالكامل الأعضاءلجميع  الأساسيقرر مجلس المحافظين جواز الدفع، على نفس  أنلكن يجوز 

بعملة البلد العضو  أويحددها الصندوق، وبالاتفاق معها،  أخرى أعضاء بلدانجزئيا، بعملات 
يحددها  أخرى أعضاءغير المشارك نسبة من هذه الزيادة بعملات بلدان  وويدفع العضذاته. 

المشاركون بحقوق السحب  الأعضاءالتي يدفعها  النسبةالصندوق، وبالاتفاق معها، تعادل 
تتجاوز حيازات الصندوق  ألادة بعملته المحلية، ويتعين الخاصة، ويدفع البلد العضو باقي قيمة الزيا
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بموجب هذا الشرط  الآخرون الأعضاءبلد عضو نتيجة المدفوعات التي يسددها  أيمن عملة 
من المادة  (2))ب(  8القسم  أحكامذلك المستوى الذي تصبح عنده خاضعة للرسوم بموجب 

 الخامسة.
)ب( من هذه المادة يعُتبر في  2كل بلد عضو يوافق على زيادة حصته بموجب احكام القسم   (ب)

 حكم من دفع للصندوق مبلغ اشتراك يعادل تلك الزيادة.
 إذا وافق البلد العضو على تخفيض حصته، فان الصندوق يدفع له، خلال ستين يوما، مبلغا)ج(     
 يعادل حجم هذا التخفيض، ويكون الدفع بعملة البلد العضو وبقدر من حقوق السحب          
 الخاصة أو عملات البلدان الأعضاء الأخرى التي يحددها الصندوق، وبالاتفاق معها، حسبما          
 على انه يلزم لتجنب انخفاض حيازات الصندوق من هذه العملة دون مستوى الحصة الجديدة،          
 يجوز للصندوق، في الظروف الاستثنائية، خفض مستوى حيازاته من هذه العملة دون مستوى          
 الحصة الجديدة عن طريق الدفع للبلد العضو بعملته المحلية.          

 من مجموع القوة التصويتية لاتخاذ أي قرار بموجب أحكام %11)د(     يلزم الحصول على أغلبية     
 الفقرة )أ( أعلاه، باستثناء قرارات تحديد الفترة الزمنية ونوع العملات المشار إليها في أحكام الفقرة              

 ذاتها.             
 : إحلال الأوراق المالية محل العملة4القسم 

جزء من عملته المودعة في حساب الموارد العامة،  أييقدم، بدلا عن  أنبلد عضو  أييقبل الصندوق من      
جهة  أوما شابه ذلك سندات صادرة عن البلد العضو  أو أذونايعتبره الصندوق غير لازم لعملياته ومعاملاته، 

تكون غير قابلة للتداول  أنمن المادة الثالثة عشر، على  2المعينة من البلد العضو بموجب القسم  الإيداع
حساب الصندوق لدى جهة  إلى إضافتهاوبدون فوائد وتستحق الدفع بقيمتها الاسمية عند الطلب عن طريق 

كاشتراكات فقط، بل   الأعضاءهذا القسم على العملة المقدمة من البلدان  أحكامالمعينة، ولا تسري  الإيداع
 في حساب الموارد العامة. إيداعهافي حيازته، ومن المقرر  موجودة أومستحقة للصندوق  أخرىعملة  أيوعلى 
د  د حصة البلد العضو عددا من الجوانب تُح   في صندوق النقد الدولي، أساسيةادوار وللحصص عدة      

  الأساسية في علاقته المالية والتنظيمية مع الصندوق، ومنها:

 الاشتراكات 
 القوة التصويتية 
 التمويل المتاح 
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 النقد الدولي أهداف صندوق: سادسا 
سي ودمار، آالتي كان عليها الاقتصاد العالمي بعد نهاية الحرب العالمية الثانية، وما خلفته من م الأوضاع إن    

، التفكير في الأمريكيةالولايات المتحدة  رأسهاجعلت الدول العظمى وعلى ، الأوروبيةخاصة على الدول 
عُرف بثالوث  معاصر، قائم على العولمة الاقتصادية، جديدة لنظام اقتصادي دولي جديدة أسسصياغة 

 الاقتصاد العالمي.
، مؤتمر عُرف الأمريكية، انعقد بولاية نيوهامشير بالولايات المتحدة 7499جويلية من عام  79بتاريخ      

النظام الاقتصادي الدولي المعاصر، وهي،  بإدارةكانت من مخرجاته ثلاث مؤسسات تقوم بمؤتمر "بريتون وودز"،  
النظام المالي الدولي: التمويل  لإدارةنظام النقد الدولي(، ومجموعة البنك الدولي ) لإدارةصندوق النقد الدولي )

النظام  لإدارة( )7499"الجات" ) أنقاض( القائمة على 7445والاستثمار(، ومنظمة التجارة الدولية )
 (.التجاري الدولي

ري وايت ديكستر"، القائم على الدولار ا، المقدم من طرف "هالأمريكيوتم في هذا المؤتمر فرض المشروع      
حتى عام  الذهب إلىوالتي يمكن تحويلها هو العملة الوسيطة في معاملات التجارة الدولية،  أصبح إذ، الأمريكي
يتحكم  ذلك أصبح صندوق النقد الدوليوب تم توقيف التحويل من طرف الرئيس "نيكسون". أين، 7417

وسنستعرض الآن أهم  في إدارة النظام النقدي الدولي القائم على "الدولار" كعملة وسيطة في التجارة الدولية.
   أهداف صندوق النقد الدولي.

 :النقد الدولي تتمثل في الآتي أهداف صندوقاتفاقية التأسيس، أن أوضحت المادة الأولى من      
  تشجيع التعاون النقدي الدولي عن طريق هيئة دائمة تهيئ سبل التشاور والتعاون بشأن المشكلات

 ؛النقدية الدولية
  تيسير التوسع والنمو المتوازن في التجارة الدولية، مما يسهم في زيادة فرص العمل ورفع مستوى الدخل

الأعضاء باعتبارها أهداف أساسية  الحقيقي بصفة مستمرة وتنمية الموارد الإنتاجية لجميع البلدان
 ؛للسياسة الاقتصادية

                                                           

   قبل تعديلها والتي تتركز في تعزيز التعاون النقدي الدولي وتوسيع نطاق التجارة  7499وظائف الصندوق كما رسمتها اتفاقية بريتون وودز  أنيلاحظ
الصرف الثابتة. وطبقا لهذا النظام فان كل دولة  أسعارنظام  أساسخلل موازين المدفوعات وتقصير مداه، اعتمد فيها نظام الصندوق على  وإصلاحالدولية 

، وبالتالي يتحدد لها سعر صرف محدد في Par Valueتعرف بقيمة التعادل  الأمريكيالدولار  إلىعضو في الصندوق "تعلن قيمة محددة لعملتها بالنسبة 
، ويلتزم كل عضو بمراعاة استقرار سعر صرف عملته  للأوقيةدولار  35فقد تحدد له سعر ثابت بالذهب هو  الأمريكيالدولار  أمامواجهة باقي العملات، 

أي أن نظام الصرف المطبق من قبل الصندوق قام في البداية واستمر كذلك حتى التعديل  حول قيمة التعادل الخاصة بها، بحيث لا يتجاوز حدودا معينة.
أو نظام السعر المربوط بالدولار الأمريكي، والذي لا يجوز للدولة العضو أن تعدله إلا في  على نظام قيم التعادل المثبتة 7418الثاني لاتفاقية الصندوق سنة 

دون الاعتماد على حالة الاختلال الهيكلي أي المزمن، في ميزان المدفوعات وبموافقة الصندوق. ويعتمد الصندوق باعتباره منظمة مالية على التمويل الذاتي 
 مساهمات الأعضاء.

 .767، ص 7444لشرقاوي، منظمات التجارة الدولية والتمويل الدولي، الطبعة الثانية، دار النهضة العربية، القاهرة، محمود سمير ا



 
71 

  العمل على تحقيق استقرار أسعار الصرف، والحفاظ على ترتيبات مُنظمة للصرف بين عملات
 ؛البلدان الأعضاء، وتجنب التنافس في تخفيض قيم العملات

 بين البلدان  المساعدة على إقامة نظام مدفوعات متعدد الأطراف بالنسبة للمعاملات الجارية
 ؛الأعضاء وإلغاء قيود الصرف الأجنبي التي تعيق نمو التجارة العالمية

   توفير الثقة بين البلدان الأعضاء عن طريق إتاحة موارد الصندوق العامة لها بصفة مؤقتة وبضمانات
لى كافية، ومن ثم إعطاؤها الفرصة لتصحيح الاختلالات التي تصيب موازين مدفوعاتها دون اللجوء إ

 ؛تدابير من شأنها الإضرار بالرخاء على المستوى الوطني أو الدولي
  تقصير أمد الاختلال في موازين المدفوعات الدولية للبلدان الأعضاء وتخفيف حدته، وفقا لما ورد

 آنفا؛ 
 ويسترشد الصندوق في كافة سياساته وقراراته بالأهداف التي تنص عليها هذه المادة.        

 24تتضمن هذه النصوص مطالبة الأعضاء بالآتي:وبالتحديد 

 السماح لعملاتها بالتداول في مقابل العملات الأجنبية بحرية وبدون أي قيود؛ -
 إخطار الصندوق بأي تغيرات في السياسة المالية والنقدية التي تؤثر على باقي الأعضاء؛ -
السياسة المالية والنقدية لكي تحقق الاستعداد لتطبيق التعديلات التي يراها الصندوق ملائمة في  -

 مصلحة كافة الدول الأعضاء؛

ومقابل التزام العضو بهذا السلوك يقدم الصندوق التمويل اللازم لمساعدة العضو عندما يتعرض لمشاكل نقدية 
لمواجهة أزمة مدفوعات دولية. على أننا يجب أن نؤكد على أن صندوق النقد الدولي لا يعتبر مؤسسة إقراض  

ما هو الحال بالنسبة للبنك الدولي وإنما يعد مشرفا ومراقبا للسياسات النقدية وأسعار الصرف بما يضمن ك
 الاستقرار النقدي الدولي والنمو المستمر للاقتصاد العالمي.

ويؤمن الصندوق بأن الشرط الأساسي لتحقيق الرفاهية الدولية هو نظام نقدي منضبط ومستقر يشجع نمو 
لية ويخلق فرص العمل ويوسع النشاط الاقتصادي ويرفع مستوى المعيشة في كافة الدول، ولعل التجارة الدو 

 مهمة الصندوق الأساسية هي رعاية والحفاظ على النظام النقدي الدولي.

 .النقد الدولي الأنشطة الرئيسية لصندوق: سابعا
، مزيجا موحدا من تقديم الوظائف الاستشارية والتنظيمية والمالية والمساعدة الأمرفي واقع يمثل الصندوق      

الفنية على مستوى حكومات الدول المتقدمة منها والنامية. ولكي يؤدي الصندوق هذه الوظائف، فقد 

                                                           

 .622-621، ص ص: مرجع سبق ذكرهميراندا زغلول رزق،  24 
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موازين المدفوعات في مختلف الدول وتمويلها، وتحديد  إصلاحفنية موحدة يحقق بها  آليةاستخدم الصندوق 
على قيمة السحب  والمحافظةالقروض بالمعنى الاقتصادي،  لإجراءقانوني  كأساسترتيبات صرف العملة  

  25الخاصة.
 26يقوم صندوق النقد الدولي بمساعدة أعضائه عن طريق ما يلي:     
  بشأناستعراض التطورات المالية والاقتصادية الوطنية والعالمية ومتابعتها وتقديم المشورة للأعضاء 

 اساتهم الاقتصادية.سي
  إقراض الأعضاء بالعملات الصعبة لدعم سياساتهم المعنية بالتعديل والإصلاح التي تستهدف تصحيح

 مشكلات ميزان المدفوعات وتشجيع النمو القابل للاستمرار.
 تقديم مجموعة كبيرة ومتنوعة من أشكال المساعدة الفنية وتوفير التدريب للعاملين في الحكومات والبنوك 

 المركزية، وذلك في مجالات اختصاص الصندوق وخبراته.

 بالإضافة إلى ما سبق، يقوم الصندوق بالنشاطات التالية:

  لتحقيق الاستقرار الاقتصادي الكلي، ن اعتماد السياسات اللازمة أبش الأعضاءتقديم المشورة للبلدان
 وتعجيل وتيرة النمو الاقتصادي، وتخفيف حدة الفقر.

 الصعوبات في  تجاوز ، خاصة البلدان النامية، من اجللمساعدتها الأعضاءالتمويل للبلدان  إتاحة 
 .الأجنبيالمدفوعات الخارجية من النقد 

  في تنفيذ السياسات الاقتصادية السليمة. للدولتقديم المساعدة 
 .تعميق تحليل الاستقرار المالي 
 .تشجيع الفرص في العالم 
 .قضايا المالية العامة 
 .تنمية القدرات 
 .مساعدة الدول في كشف المخاطر المالية 
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 الأساسية والتسهيلات المقدمة. النقد الدولي صندوق: وظائف ثامنا
 27يتبين لنا أن هناك وظيفتان رئيسيتان لصندوق النقد الدولي:     

في شكل تسهيلات من خلال إمداد الأعضاء بوسائل الدفع الدولية عند الضرورة الوظيفة التمويلية: . 1
وقروض وهي مهمة أو وظيفة تشابه الدور المصرفي الذي تقوم به البنوك المحلية في نشاط الإقراض والتسهيلات 
الائتمانية. وتهدف هذه الوظيفة إلى سد حاجات الدول الأعضاء من السيولة النقدية الدولية لمواجهة ما يطرأ 

وقد طورت التسهيلات الائتمانية، فشملت الوسائل التمويلية على موازين مدفوعاتهم من اختلال قصير الأجل 
 الآتية:
وهي الميزة الرئيسية التي يتمتع بها العضو في استخدام موارد الصندوق وفقا  حقوق السحب الخاصة:. 1.1

لأحكام اتفاقية بريتون وودز، وتتمثل في طلب العضو للحصول على مبالغ من العملات الأجنبية اللازمة له 
ابل سداد قيمتها بعملته الوطنية فهو حق شراء وليس قرضا. ويشترط للسحب من موارد الصندوق أن يكون مق

القرض هو تغطية عجز مؤقت في ميزان المدفوعات الجارية للدولة الساحبة وألا يتجاوز ما يسحبه العضو من 
زيادة ما يحوزه الصندوق من  موارد الصندوق خلال عام ربع قيمة حصة العضو، وألا يؤدي السحب عموما إلى

 من قيمة حصته. %211عملة العضو المتراكمة عن 
من  %211يبلغه العضو  أنتم تعديل تسهيلات السحب بجعل الحد السنوي الذي يمكن  7419وفي عام 
 ثلاث أعوام. ةللمتراكم من السحب لفتر  %611حصته، 

 الموازن، والتسهيلات البترولية وحقوق السحب الخاصة. أوتسهيلات التمويل التعويضي  أيضاهناك . 2.1
 الوظيفة الرقابية: .2

الصرف مع  أسعارثبات  بمبدأالصندوق  نظامحيث سمح  الصرف: لأسعارهدف تحقيق الاستقرار  .1.2
بتحديد القيمة  الأعضاءقدر من المرونة في صورة تعديل للسعر لمواجهة ظروف معينة، ووفقا لهذا النظام يلتزم 

تختلف عن هذا  بأسعاروبعدم السماح ببيع العملات  الأمريكيبالدولار  أولعملاتها الوطنية بالذهب  الأساسية
الصرف وفي نفس الوقت نص على جواز  أسعارتعدد  إتباعكما يحظر نظام الصندوق   ،%7التحديد بما يجاوز 

 في ميزان المدفوعات. أساسيوجود اختلال الصرف بشروط موافقة الصندوق  في حالة  أسعارتعديل 
الصرف الثابتة على الدول  بأسعارالصندوق لم ينجح في فرض الالتزام  أن أظهرتولكن التجربة العملية الواقعية 

الستينات عندما قامت الدول الكبرى )الولايات المتحدة، بريطانيا،  أواخر، ثم تفاقم الوضع في الأعضاء
الصرف المعومة التي تخضع  أسعارفترة  بدأتصرف عملاتها ثم  لأسعارخفيضات وفرنسا( بسلسلة من الت

، وتبع ذلك 7412عام  أوائلالصرف الثابتة في  أسعارلتفاعل عوامل وقوى العرض والطلب، ثم اختفى نظام 
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الضرر بالدول النامية على وجه الخصوص نظرا لاعتمادها  ألحقتالمال الدولية  أسواقاضطرابات شديدة في 
 .الأمريكيمن الدولار  الأخصمن العملات المعومة  وعلى  صادراتهاعلى حصيلة 

 الأعضاءللمدفوعات حث الصندوق  الأطرافنظام متعدد  إنشاءمن اجل الرقابة على الصرف:  إلغاء .2.2
سنوات،  5بعد فترة انتقالية مدتها  لإلغائهالتخفيف قيود الرقابة على الصرف فيما يتعلق بالمعاملات الجارية 

يفرض  الآنيزال عدد كبير من الدول حتى  انه لا إلاهذه القيود  ألغت أوكثير من الدول قد خففت   أنورغم 
ل النامية من اجل علاج الاختلال في موازين الرقابة على الصرف وخاصة الدو  ألوانقيود على الصرف ويمارس 

 مدفوعاتها فضلا عن مقتضيات سياسة الحماية لصناعاتها الناشئة.
 فلسفة الصندوق هي توفير الموارد المالية اللازمة لتمويل العجز المؤقت في موازين المدفوعات وذلك حتى لا إن

مثل الرقابة على الصرف  الأعضاءباقي الدول سلبيا على  التأثيرنها أمن ش إجراءات إلىتلك الدول  أتلج
على ميزان المدفوعات  الإشرافتقييد التجارة الدولية. ولقد تغيرت مسئولية الصندوق من مجرد  أو الأجنبي
في التغلب على  الأعضاءمساعدة الدول  إلىالصرف ومواجهة العجز المؤقت في موازين المدفوعات  وأسعار

 :كالآتينعرض هذه التسهيلات التي يقدمها الصندوق  الهيكلي، وس الإصلاحمشاكل 
  :Extended Fund Facilityالتسهيلات الممتدة  .1.2.2

 %791السحب حتى  أوبالاقتراض  للأعضاءوتسمح  7419في عام  إنشاءهاهذه التسهيلات تم  
 سنوات وذلك للتغلب على الاختلال الهيكلي. 9-3من حصتهم على مدار 

 :Extended Adjustmentتسهيلات التعديل الهيكلي . 2.2.2
لتقديم الدعم وفقا لشروط ميسرة للدول النامية ذات الدخول  7486في عام  إنشاءهاوالتي تم  

المتوسط من خلال برامج  جلالأالمنخفضة والتي تتعرض لازمة مدفوعات دولية وذلك من اجل مساعدتها في 
 هيكلي. إصلاح
 :Enhanced Structural Adjustment Facilityتسهيلات التعديل الهيكلي المحسنة . 3.2.2

 تكملة تسهيلات التعديل الهيكلي. أولمساندة  7488في عام  أنشأتوالتي  
 Compensatory and Contingencyتسهيلات التمويل التعويضي والطوارئ  .4.2.2

Financing Facility : 
على  الأعضاءعدة اوذلك بغرض مس 7463هذه التسهيلات في البداية في عام  إنشاءلقد تم  

 أو الأوليةالتغلب على العجز في ميزان المدفوعات الناتج عن النقص المفاجئ في حصيلة الصادرات من المواد 
 .الأعضاءظروف تخرج عن تحكم الدول  لأيالزيادة المفاجئة في مدفوعات الواردات من الغذاء نتيجة 

 :Baffer Financing Facility Stockتسهيلات تمويل المخزون السلعي  .5.2.2
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بالاقتراض من الصندوق حتى  للأعضاءوالتي تسمح  7464هذه التسهيلات في عام  إنشاءتم  
من حجم الحصة للمساعدة في تمويل تكوين الاحتياطي الدولي من السلع ولقد توقف استخدام هذه  51%

 .7489التسهيلات تقريبا منذ عام 
 :Oil Facilityتسهيلات البترول  .6.2.2

الحصول على قروض من الدول  للأعضاءويمكن  7419هذه التسهيلات في عام  إنشاءولقد تم  
هذه التسهيلات عقب الارتفاع الحاد في  أنشئتفائدة منخفضة نسبيا، ولقد  أسعارالمصدرة للبترول عند 

، 7447مليار دولار في نهاية  6.6البترول في بداية السبعينات، ولقد استخدمت لهذه التسهيلات  أسعار
 الانخفاض. إلىالبترول الحقيقية  أسعاراتجهت  أنحيث تم التوقف عنها في نفس العام، بعد 

 System Transformation Facilityتسهيلات التحول الاقتصادي . 7.2.2
لتقديم الدعم المالي لروسيا وبعض الجمهوريات الروسية السابقة  7443هذا النوع في عام  انشأولقد  

الشرقية والتي عانت من صعوبات في موازين مدفوعاتها نتيجة للتغير المفاجئ والعنيف في كل من  أوروباودول 
 .الرأسماليالنظام  إلىهيكل المدفوعات والتجارة المصاحب لعملية التحول الاقتصادي 

من حياة صندوق النقد الدولي استولت الدول الصناعية  الأولىولقد وجد انه خلال العشرين سنة  
من موارد الصندوق وان القروض التي حصلت عليها كانت من اجل التغلب على  %51من  أكثر على

الدول  إلى. ومنذ الثمانينات اتجه اغلب التمويل الذي يقدمه الصندوق الأجلصعوبات ميزان المدفوعات قصير 
هيكل  أن بالإشارة والجديرالهيكلي على المدى المتوسط والطويل.  الإصلاحالنامية وذلك لمواجهة متطلبات 

 مليار دولار قد وزعت على النحو التالي: 67قدرت بحوالي  7446التسهيلات التي قدمها الصندوق عام 
 مليار دولار لتسهيلات المساندة. 24 -
 مليار دولار للتسهيلات الموسعة. 73 -
 مليار دولار للتسهيلات التعويضية. 5 -

 الدولي في النظام النقدي الدولي في النقاط التالية:مما سبق، يمكن تحديد دور صندوق النقد 
 .تحقيق الاستقرار لأسعار الصرف 
 .تحرير التجارة الدولية 
 تحقيق المرونة في نظام أسعار الصرف 
 .معاونة الدول الأعضاء على إصلاح الاختلال في موازين مدفوعاتها 
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 (: نظام الحوكمة في صندوق النقد الدولي.14الشكل )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Diaz, 2008-Martines:  Source 

 أهم سمات الإقراض المقدم من الصندوق.: تاسعا
تحقيق التنمية  أماموعائق  قرار السيادي لها،للورهن  تمثل المديونية عبء على الموازنة العامة للدولة، 

تراكم خدمات الديون التي تسدد سنويا، مما يعيق تنفيذ نفقات  إلى إضافة، الاقتصادية وزيادة النمو الاقتصادي
 .الحكومي الأداءالعجز في  أووبالتالي الوصول إلى حالة القصور  الموازنة العامة للدولة،

عند عجز المدخرات الوطنية على الوصول إلى إيرادات قادرة على تغطية الإنفاق  الدولة عادة أوتلج 
برامجها  تنفيذسد فجوة العجز لمن اجل  المؤسسات المالية الدولية للبحث عن مصادر تمويل إلى العمومي،

 ية.و وخططها التنم
ويعتبر صندوق النقد الدولي الذي هو إحدى المؤسسات المالية الدولية، واحد أضلاع النظام  

اجل الحصول على قروض،  الاقتصادي الدولي، ومن مخرجات مؤتمر "بريتون وودز"،  الملاذ الأول للدول من
 خصيصا لمساعدة الدول من اجل الإقراض.  ئلكونه أنش

 28من أهم سمات الإقراض المقدم من صندوق النقد الدولي ما يلي:     
  صندوق النقد الدولي ليس وكالة للمعونة أو بنكا للتنمية، فهو يقدم القروض لمساعدة بلدانه الأعضاء

عات واستعادة النمو الاقتصادي القابل للاستمرار، ويتم إيداع على معالجة مشكلات ميزان المدفو 
النقد الأجنبي المقدم، الذي تتعين حدوده القصوى حسب حصة البلد العضو في الصندوق، لدى 
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البنك المركزي في البلد المعني لدعم احتياطاته الدولية وبالتالي إعطاء دعم عام لميزان المدفوعات، وعلى 
قدمها وكالات التنمية، فان أموال صندوق النقد الدولي لا تقدم لتمويل مشاريع عكس القروض التي ت

 أو أنشطة بعينها.
  قروض الصندوق مشروطة بالسياسات، بمعنى أن البلد المقترض لا بد أن يعتمد سياسات تعمل على

ضمان تصحيح مشكلة ميزان المدفوعات، وتساعد الشروط المرتبطة بقروض صندوق النقد الدولي على 
عدم استخدام البلد المعني لقروض الصندوق لمجرد تأجيل الاختبارات الصعبة وإنشاء مزيد من الديون، 
والتأكد من قدرته على تعزيز اقتصاده وسداد المبلغ المقترض، ولابد أن يتفق البلد المقترض وصندوق 

وق يقوم بصرف القروض النقد الدولي على إجراءات السياسة الاقتصادية اللازمة، كذلك فان الصند
 على مراحل  ترتبط بتنفيذه لالتزاماته المقررة على صعيد السياسات.

  قروض الصندوق مؤقتة، فبحسب تسهيل الإقراض المستخدم، يمكن أن تصرف القروض على فترات
إلى  3.25قد تقصر لتصل إلى ستة شهور أو تطول لتصل إلى أربع سنوات، وتتراوح فترة السداد بين 

سنوات  71إلى  9.5ات للقروض قصيرة الأجل )بموجب اتفاقات الاستعداد الائتماني( أو سنو  5
 للتمويل متوسط الأجل )بموجب الاتفاقات الممدة(.

  يتوقع الصندوق من المقترضين إعطاء أولوية لسداد قروضه، فالبلد المقترض يجب أن يسدد قروض
راض بلدان أخرى تحتاج إلى التمويل لأغراض ميزان الصندوق في الموعد المحدد، حتى تتوفر الأموال لإق

سداد المدفوعات أو رسوم  مالمدفوعات، ويطبق الصندوق إجراءات رادعة لمنع تراكم المتأخرات أو عد
الفائدة، ولكن الأهم من ذلك كله هو الوزن الذي يعطيه المجتمع الدولي لوضع صندوق النقد الدولي  

الصندوق من أوائل المقرضين الذين تسدد قروضهم، رغم انه في كدائن ممتاز، فهو يضمن أن يكون 
العادة هو آخر مقرض يقدم على تقديم الأموال إلى البلدان بعد أن تصبح قدرة البلد المعني على الوفاء 

 بالتزاماته موضع شك واضح.
 وق يشترط تعزيزا للضمانات الوقائية التي تكفل حسن استخدام الأعضاء لموارد الصندوق، بدأ الصند

إجراء تقييمات لمدى امتثال البنوك المركزية للممارسات التصحيحية فيما  2111اعتبارا من مارس 
 ليات التدقيق.آيتعلق بإجراءات الرقابة الداخلية ووضع التقارير المالية و 

  عندما يقرض الصندوق فهو يقدم في معظم الحالات نسبة صغيرة فحسب من احتياجات التمويل
ن موافقة الصندوق على منح القروض تعد إشارة إلى سير للازمة للبلد المعني، ولكن لأالخارجي ا

السياسات الاقتصادية في البلد المعني على الطريق الصحيح، فهي تطمئن المستثمرين والدوائر الرسمية 
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ن أن وتساعد على توليد تمويل إضافي من هذه المصادر، وهكذا فان التمويل الذي يوفره الصندوق يمك
يكون أداة أو حافزا مهما لاجتذاب مزيد من التمويل، وتستند قدرة الصندوق على القيام بهذا الدور 
الحافز إلى ثقة المقرضين الآخرين في عملياته، وخاصة في مصداقية شرطية السياسات المرتبطة 

 بالإقراض.

ل الشروط، يتم إيداع قيمة ه عند قبول طلب الدولة بالحصول على قرض، باستيفائها لكمما سبق، فان 
لدى البنك المركزي في البلد المعني لدعم احتياطياته الدولية من العملة القرض المقدم للدولة بالنقد الأجنبي 

، مثل تمويل أخرىيوجه القرض لوجهة  أنالصعبة، وبالتالي معالجة الخلل الموجود في ميزان المدفوعات، ولا يجب 
 انجاز مشاريع وأنشطة أخرى. 

 عاشرا: الانسحاب من عضوية الصندوق

أن الانسحاب من عضوية  نصت المادة السادسة والعشرون من اتفاقية تأسيس صندوق النقد الدولي 
 صندوق النقد الدولي هو حق لكل بلد عضو )إما طوعا أو إلزاما(، وقد شُر  ع لذلك كالتالي:

 : حق البلدان الأعضاء في الانسحاب1القسم 

الصندوق  إلىكتابي  إخطار بإرسالوقت  أيينسحب من الصندوق في  أنبلد عضو  لأييجوز  
 .الإخطارعلى مقره الرئيسي، ويسري الانسحاب من تاريخ تسلم 

 الإلزامي: الانسحاب 2القسم 

 أنهذه الاتفاقية، يجوز للصندوق  أحكاممن التزاماته بموجب  بأيلم يتمكن العضو من الوفاء  إذا (أ)
هذا العضو لاستخدام موارد الصندوق العامة. وليس في هذا القسم ما يعتبر  أهليةيعلن عدم 

 من المادة السادسة. 7القسم  أومن المادة الخامسة،  5القسم  أحكامتقييدا لتنفيذ 
)أ(  الفقرة أحكامبموجب  أهليتهعدم  إعلانظل البلد العضو، بعد انقضاء مهلة معقولة من  إذا  (ب)

 %11 بأغلبيةهذه الاتفاقية، يجوز للصندوق  أحكامبالتزاماته بموجب ، عاجزا عن الوفاء أعلاه
 %11 بأغلبيةللصندوق،  ويجوزتعليق حق هذا العضو في التصويت.  يةمن مجموع القوة التصويت

 وقت. أيالتعليق في  إنهاءمن مجموع القوة التصويتية 

 الفقرة )ب( أحكاماستمر البلد العضو، بعد انقضاء مهلة معقولة من قرار التعليق بموجب  إذا)ج(   
 هذه الاتفاقية يجوز مطالبة هذا العضو أحكاممن التزاماته بموجب  بأي، عاجزا عن الوفاء أعلاه        
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 من %85 بأغلبيةمن عضوية الصندوق بمقتضى قرار من مجلس المحافظين يصدر  ببالانسحا        
 مجموع القوة التصويتية.        

 البلد العضو في وقت ملائم بالشكوى المقامة ضده ومنحه إبلاغ)د(   تعتمد القوة التنظيمية التي تكفل 
 إجراء أيالمهلة الكافية لعرض الوقائع والمبررات التي تدعم موقفه، شفاهة وكتابة، من قبل اتخاذ        

 .أعلاه)ج(  أو)ب(  أوالفقرة )أ(  أحكامضده بموجب        
 المنسحبين الأعضاء: تسوية الحسابات مع 3سم قال

لدى انسحاب بلد عضو من الصندوق تتوقف عمليات الصندوق ومعاملاته العادية بعملة هذا  
  العضو وتتم تسوية كافة حساباته مع الصندوق بالسرعة المعقولة بالاتفاق بينهما. 
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أثناء مؤتمر للأمم المتحدة عقد في بريتون  6899تبلورت فكرة إنشاء صندوق النقد الدولي في يوليو  .7
، وقد جاء في اتفاقية التأسيس )المادة التمهيدية(، ثلاث فقرات. وودز بولاية نيوهامشير الأمريكية

 اذكرهم؟
الأمريكيون والبريطانيون بإعداد الدراسات والخطط والاقتراحات التي تهدف إلى قام الخبراء الاقتصاديون  .2

إقامة تعاون دولي في إطار التنظيمات الجديدة للعلاقات التجارية والنقدية والمالية الدولية. وقد أسفرت 
 ز؟مؤتمر بريتون وودالتي جاء بها  مجموعة المبادئوما هي  . اذكرهم؟عن ظهور خطتين تالمناقشا

صندوق النقد الدولي على طبيعة الأعضاء في صندوق النقد  المادة الثانية من اتفاقية تأسيس ت  نُصُ  .3
 الدولي. من هم؟

 يقوم الهيكل التنظيمي لصندوق النقد الدولي على سبعة أقسام. اذكرهم؟ وما هو دور كل قسم؟ .9
 ؟ مع الشرح.في صندوق النقد الدولي حصص واشتراكات الدول الأعضاءما هي تقسيمات  .5
 ما هي أهداف صندوق النقد الدولي حسب المادة الأولى من اتفاقية التأسيس؟ .6
 يقوم صندوق النقد الدولي بمساعدة أعضائه بمجموعة من الأنشطة. ما هي؟ .1
 هناك وظيفتان رئيسيتان لصندوق النقد الدولي. ما هما؟ .8
 أهم سمات الإقراض المقدم من طرف صندوق النقد الدولي؟ما هي   .4

على شروط الانسحاب من  نصت المادة السادسة والعشرون من اتفاقية تأسيس صندوق النقد الدولي .71
 عضوية الصندوق. كيف يتم ذلك؟ اشرح خطوات الانسحاب بالتفصيل.

 ما هي الطبيعة القانونية لوحدات حقوق السحب الخاصة؟ .11

 الحربين؟لماذا لم تنجح الدول في العودة إلى نظام الذهب في فترة ما بين  .12

 
 

 

)المحور الثالث( للمراجعة أسئلة  
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 التعليمية: الأهداف

 .أولا: ماهية مجموعة البنك الدولي 

 .ثانيا: نشأة البنك الدولي والعضوية 

 ثالثا: الهدف العام من إنشاء مجموعة البنك الدولي. 

 .رابعا: الهيكل التنظيمي للبنك الدولي 

 .مجلس المحافظين 

 تركيبة مجلس المحافظين. -

 دور مجلس المحافظين. -

  المديرين التنفيذيين.مجالس 

 .قوة التصويت 

 .خامسا: مؤسسات مجموعة البنك الدولي 

  البنك الدولي للإنشاء والتعمير(IBRD). 

  )المؤسسة الدولية للتنمية )هيئة التنمية الدولية

(IDA). 

  المؤسسة المالية الدولية )مؤسسة التمويل

 .(IFC)الدولية( 

  الوكالة الدولية لضمان الاستثمار(MIGA). 

 المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار 

(ICSID). 

 )أسئلة للمراجعة )المحور الرابع. 

:المحور الرابع  

 مجموعة البنك الدولي
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 مجموعة البنك الدولي ماهيةأولا: 

البلدان النامية.  إلىمجموعة البنك الدولي هي عائلة من خمسة منظمات دولية التي تقدم قروض الاستدانة      
تحقيق الهدف  تهمهم، الأمريكية ع البنك في واشنطن، العاصمةقوي، بنك تنمية في العالم وأشهروهو اكبر 

ويعتبر البنك الدولي احد الوكالات  المزدوج المتمثل في القضاء على الفقر المدقع وبناء الرخاء المشترك.
بعد الحرب العالمية  أوروبا أعمارنشاطه بالمساعدة في  أالمتحدة التي تعنى بالتنمية. وقد بد الأممالمتخصصة في 

بولاية نيوهامبشير الامريكية،  ب العالمية الثانية في "بريتون وودز"الثانية وهي الفكرة التي تبلورت خلال الحر 
الكوارث الطبيعية والطوارئ  إلىنظرا  النزاعات موضع تركيز عام لنشاط البنك أعقابفي  الأعمارويعد 

اللاحقة للنزاعات والتي تؤثر على الاقتصاديات النامية والتي في مرحلة  التأهيل إعادة، واحتياجات الإنسانية
. ويركز جهوده أعمالهولكن البنك اليوم زاد من تركيزه على تخفيف حدة الفقر كهدف موسع لجميع تحول، 

، 2111المتحدة عام  الأمم أعضاءالتي تمت الموافقة عليها من جانب  للألفية الإنمائية الأهدافعلى تحقيق 
وتعتبر مجموعة البنك الدولي مسئولة عن تمويل البلدان بغرض  والتي تستهدف تخفيف مستدام لحدة الفقر.

مع صندوق النقد الدولي  نشأأُ تشجيع وحماية الاستثمار العالمي. وقد  إلى بالإضافة، الإنفاق لالتطوير وتقلي
في أعماله في ممارسة  أحسب مقررات مؤتمر "بريتون وودز". ويشار لهما معا كمؤسسات "بريتون وودز". وقد بد

  7496.29جانفي  21

                                                           

 بالإنجليزية اتفاقية بريتون وودز:)Bretton Woods(  1944 يوليو  22إلى  1الذي انعقد من  النقد الدوليالاسم الشائع لمؤتمر 
حضر المؤتمر ممثلون لأربع وأربعين دولة. وقد وضعوا الخطط من أجل  وقد .بالولايات المتحدة الأمريكية نيوهامبشرفي غابات بريتون في 

ى الطويل بشأن وتمنى الممثلون إزالة العقبات على المد .الحرب العالمية الثانية بعد التجارةاستقرار النظام العالمي المالي وتشجيع إنماء 
والبنك  صندوق النقد الدولي :الإقراض والتجارة الدولية والمدفوعات. وقد رفع مؤتمر غابات بريتون خططه إلى منظمتين دوليتين هما

وقد عمل الصندوق على تشجيع الاستقرار المالي الدولي وذلك من خلال توفير المساعدات قصيرة الأجل  .الدولي للإنشاء والتعمير
ل ذات لمساعدة الأعضاء الذين يواجهون عجزاً في ميزان المدفوعات، وقد أعطى البنك قروضًا دولية ذات آجال طويلة خاصة للدو 

 .النمو المتدني
29  https://ar.wikipedia.org 

 .مجموعة البنك الدولي: الرابعالمحور 
 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%BA%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/1_%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/22_%D9%8A%D9%88%D9%84%D9%8A%D9%88
https://ar.wikipedia.org/wiki/1944
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%8A%D9%88%D9%87%D8%A7%D9%85%D8%A8%D8%B4%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%86%D9%8A%D9%88%D9%87%D8%A7%D9%85%D8%A8%D8%B4%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AD%D8%B1%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AB%D8%A7%D9%86%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B5%D9%86%D8%AF%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D9%86%D9%82%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A_%D9%84%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%85%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A_%D9%84%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%85%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%86%D9%83_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A_%D9%84%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B4%D8%A7%D8%A1_%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%85%D9%8A%D8%B1
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ويُمثل  .مساهمين فيها 784لبنك الدولي يشبه مؤسسة تعاونية، تعتبر البلدان الأعضاء فيها وعددها وا     
، وهم كبار واضعي السياسات في البنك الدولي. وبصفة عامة، يكون مجلس المحافظينالمساهمون من خلال 

الاجتماعات المحافظون من وزراء المالية أو وزراء التنمية في البلدان الأعضاء. ويجتمعون مرة واحدة في السنة في 
ويفوض المحافظون واجبات محددة إلى  .لمجالس محافظي مجموعة البنك الدولي وصندوق النقد الدولي السنوية

يعملون داخل مقر البنك الدولي. ويعين  كل بلد من البلدان الخمسة التي تمتلك أكبر عدد  مديراً تنفيذياً   25
يمثله، في حين يتم تمثيل البلدان الأعضاء الآخرين عن طريق مديرين تنفيذيين من أسهم رأس المال مديراً تنفيذياً 

 .30منتخبين

  عن إدارة البنك  مسئولويرأس رئيس مجموعة البنك الدولي، اجتماعات مجلسي المديرين التنفيذيين وهو
ين بصفة عامة. ويتم اختيار رئيس البنك لفترة خمس سنوات قابلة للتجديد من قبل مجلس المدير 

 .التنفيذيين

 المديرون التنفيذيون والمديرون التنفيذيون يشكلون مجلسي المديرين التنفيذيين بالبنك. وعادة ما يجتمع 
على القروض على الأقل مرتين كل أسبوع للإشراف على عمل البنك، ويشمل ذلك: الموافقة 

والضمانات، والسياسات الجديدة، والميزانية الإدارية، وإستراتيجيات المساعدة القطرية، وقرارات 
 .الإقراض والقرارات المالية

وعادة ما يكون رئيس البنك الدولي أمريكي الجنسية لكون الولايات المتحدة الأمريكية اكبر مساهم في      
لمشروع الأمريكي القائم على عملة الدولار هو الذي اعتمد في مؤتمر رأس مال البنك من جهة، ولكون ا

 "بريتون وودز" من جهة أخرى. 

 

                                                           

   وتملك هذه الحكومات سلطة اتخاذ القرارات النهائية المؤسسات التي تشكل مجموعة البنك الدولي،  الأعضاءتملك حكومات البلدان
 بشأن جميع الأمور المتعلقة بعمل المجموعة، بما في ذلك السياسات والقضايا المالية أو المتعلقة بالعضوية. وتنظم البلدان الأعضاء عمل

الكيانات جميع القرارات الرئيسية في مجموعة البنك الدولي عن طريق مجالس المحافظين ومجالس المديرين التنفيذيين. وتتخذ هذه 
ينبغي لأي بلد يرغب في الانضمام إلى البنك أن يصبح  (E)مؤسسات مجموعة البنك. وبموجب اتفاقية إنشاء البنك للإنشاء والتعمير 

الوكالة الدولية لضمان أولا عضوا في صندوق النقد الدولي. كما أن الانضمام إلى المؤسسة الدولية للتنمية، ومؤسسة التمويل الدولية، و 
الاستثمار مشروط بالانضمام إلى البنك الدولي للإنشاء والتعمير. وبالتزامن مع صندوق النقد الدولي، وفي إطار التشاور مع جهاز 

ت موظفي مجموعة البنك الدولي، يقوم مكتب نائب الرئيس والسكرتير المؤسسي بتنسيق إجراءات العضوية الجديدة، ويحتفظ بالمعلوما
 ذات الصلة بحالة العضوية التي تشمل قوائم الأعضاء. 

30 https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership. 

https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/members
https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/members
https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/governors
https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/governors
https://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTARABICHOME/EXTABOUTUSARABIC/0,,contentMDK:20442578~pagePK:51123644~piPK:329829~theSitePK:676331,00.html
https://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTARABICHOME/EXTABOUTUSARABIC/0,,contentMDK:20442578~pagePK:51123644~piPK:329829~theSitePK:676331,00.html
https://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTARABICHOME/EXTABOUTUSARABIC/0,,contentMDK:20442578~pagePK:51123644~piPK:329829~theSitePK:676331,00.html
https://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/ORGANIZATION/BODEXT/0,,contentMDK:22421219~menuPK:64020004~pagePK:64020054~piPK:64020408~theSitePK:278036~isCURL:Y~isCURL:Y,00.html
https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/directors
https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/directors
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  والعضوية البنك الدولي ثانيا: نشأة

المتحدة في "بريتون وودز"  الأممهيئة  إليهمع صندوق النقد الدولي في المؤتمر الذي دعت  إنشائهأتُفق على      
 جوانفي  أعمالهالبنك  أدولة. بد 99، وقد حضر المؤتمر 7499 جويليةفي  الأمريكيةبالولايات المتحدة 

 ويأتيفي العمل الميداني.  ألفينموظف وحوالي  آلاف. ويعمل في مقر البنك الدولي في واشنطن ثمانية 7496
 الأعضاءعدد الدول  يبلغالعالم.  أنحاءوالبقية من جميع  الأمريكيتينيزيد على نصف العاملين في البنك من  ما

  31ومقره واشنطن. الإدارةفي مجلس المحافظين ومجلس  وآراؤهادولة تصب مصالحها  784الدوليفي البنك 

 مجموعة البنك الدولي إنشاءمن  ثالثا: الهدف العام

إليه البنك هو تشجيع استثمار رؤوس الأموال بغرض تعمير وتنمية الدول المنضمة إنشاء الهدف العام من      
والتي تحتاج لمساعدته في إنشاء مشروعات ضخمة تكلف كثيرا وتساعد في الأجل الطويل على تنمية اقتصاد 

البنك تكون إما بإقراضه الدول  اتالدولة وبذلك تستطيع أن تواجه العجز الدائم في ميزان مدفوعاتها. ومساعد
تقدم كل دولة عضو في البنك من اشتراكها و . من أمواله الخاصة، أو بإصدار سندات قروض للاكتتاب الدولي

من عملتها الخاصة، والباقي يظل في الدولة  %78المحدد في رأس مال البنك ذهبا أو دولارات أميركية ما يعادل 
وبشكل عام يقوم البنك بإقراض . نفسها، ولكن البنك يستطيع الحصول عليه في أي وقت لمواجهة التزاماته

 32يم الضمانات التي تحتاجها للاقتراض من دولة أخرى أو من السوق الدولية.الحكومات مباشرة أو بتقد
 للبنك الدولي رابعا: الهيكل التنظيمي

ويُمثل مساهمين فيها،  784فيها وعددها  الأعضاءالبنك الدولي يشبه مؤسسة تعاونية، تعتبر البلدان  
وبصفة عامة، يكون فظين، وهم كبار واضعي السياسات في البنك الدولي. االمساهمون من خلال مجلس المح

ويجتمعون مرة واحدة في السنة في الاجتماعات . الأعضاءوزراء التنمية في البلدان  أوالمحافظون من وزراء المالية 
ون سوى مرة ن المحافظين لا يجتمعولأ السنوية لمجالس محافظي مجموعة البنك الدولي وصندوق النقد الدولي.

مديرا تنفيذيا، يعملون في داخل البنك الدولي.  29 إلىيفوضون واجبات محددة  فإنهمواحدة فقط في السنة، 
، مديرا ملكة المتحدة والولايات المتحدةواليابان والم وألمانياويعين كل من اكبر خمسة مساهمين، وهي فرنسا 

 33عة عشر مديرا تنفيذيا.بتس الأخرى الأعضاءتنفيذيا، بينما تُمثل البلدان 
 34ويقوم الهيكل التنظيمي للبنك الدولي على: 

                                                           
31 https://ar.wikipedia.org. 
32 Ibid. 

 .245، ص مرجع سبق ذكرهخالد رسلان،  -مصطفى كافي -هبة محمد العيني 33 
34 https://www.albankaldawli.org/ar/about/leadership/governors. 
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 مجلس المحافظين .1
ومحافظ مناوب واحد يتم تعيينهما من مجالس المحافظين من محافظ  تتألف: تركيبة مجلس المحافظين .7.7

محافظ  أو بالبنك الدولي. وعادة ما يشغل هذا المنصب وزير المالية الأعضاءقبل كل بلد من البلدان 
  وتستمر مدة خدمةرفيع المستوى بالمرتبة الوظيفية نفسها.  مسئول أي أوالبنك المركزي بذلك البلد، 

كان البلد   وإذاتعيين كل منهم.  إعادةكل من المحافظين والمحافظين المناوبين خمس سنوات، ويجوز 
عين المؤسسة الدولية ل أوبمؤسسة التمويل الدولية  أيضاوعضوا عضوا بالبنك، 

ُ
لتنمية، يقوم المحافظ الم

والمحافظ المناوب بحكم منصبهما حينئذ بدور المحافظ والمحافظ المناوب في مجلس محافظي مؤسسة 
بلدانهم في المجلس  أيضاالدولية والمؤسسة الدولية للتنمية. ويمثل المحافظون والمحافظون المناوبون  التمويل
محافظ الوكالة الدولية  أمالاستثمار ما لم يذُكر خلاف ذلك. للمركز الدولي لتسوية منازعات ا الإداري

 لضمان الاستثمار والمحافظون المناوبون، فيتم تعيينهم على نحو منفصل.
وفقا لاتفاقية إنشاء البنك الدولي، تُحو لُ جميع صلاحيات البنك لمجالس : دور مجلس المحافظين .2.1

مجالس المحافظين تفوض جميع صلاحياتها  أن إلاالمحافظين، وتعُتبر الهيئة العليا لاتخاذ القرار بالبنك، 
وتتضمن هذه  البنك الدولي له. إنشاءالمديرين التنفيذيين، عدا ما احتفظت به اتفاقية  إلى

 حيات:الصلا
  عضويتهم؛ إيقاف أوجدد  أعضاءالموافقة على دخول 
  مال البنك المصرح به؛ رأستخفيض  أوزيادة 
  صافي دخل البنك؛ عتوزي أوجهتحديد 
  البنك الدولي؛ إنشاءاتفاقية  أحكامالبت في الاستئنافات المقدمة من المديرين التنفيذيين عن تفسير 
  ؛أخرىاتخاذ ترتيبات شاملة رسمية للتعاون مع منظمات دولية 
 عمليات البنك نهائيا؛ إيقاف 
 زيادة عدد المديرين التنفيذيين المنتخبين؛ 
  ؛الإنشاءالموافقة على تعديلات اتفاقية 

 

 

 



 
86 

 : مجالس المديرين التنفيذيين. 2

يعملون كوحدة  مديرا تنفيذيا 25الدولي ويس مجموعة البنك ئمجالس المديرين التنفيذيين من ر  تتألف      
ويرأس الرئيس مجالس المديرين التنفيذيين، وليس له في العادة أن يشترك في التصويت إلا في حالة تعادل واحدة، 

الأصوات. ولا يجوز للمديرين التنفيذيين بصفتهم الفردية مباشرة أية صلاحيات أو إلزام البنك أو تمثيله ما لم 
، انضم عضو جديد 2171سهم بالقيام بذلك تحديدا. ومع بدء ولايته الجديدة في الأول من نوفمبر تخولهم مجال

مديرا. ويتمتع المديرون التنفيذيون المناوبون بكل  25ليرتفع بذلك مجموعهم إلى  إلى المديرين التنفيذيين
لك، يقوم مستشارون ومستشارون الصلاحية للتصرف في خالة غياب المديرين التنفيذيين المعنيين. علاوة على ذ

 حضورجانب المديرين التنفيذيين المناوبين  إلىكنهم ، ويمأعمالهمبمساعدة المديرين التنفيذيين في مباشرة  أوائل
 معظم اجتماعات المجالس بصفة استشارية دون التمتع بحق التصويت.

 : قوة التصويت. 3

نسبة وتحدد حصة كل بلد بحسب اعتمد البنك الدولي وصندوق النقد الدولي نظام التصويت المرجح.      
 إليهاصوتا يضاف  251يخصص لكل بلد عضو  .البنكويحدد ذلك قوته التصويتية في  اكتتابه في الصندوق،

مال البنك. وتُستخدم الحصة التي خصصها الصندوق لهذا  أسهم رأسصوت واحد عن كل سهم يملكه من 
من المديرين  خمسةويتم تعيين  المخصصة لكل بلد عضو جديد في البنك. الأسهمالبلد في تحديد عدد 

المال )حاليا: الولايات المتحدة  أسهم رأسالتي تملك اكبر عدد من  الأعضاءالتنفيذيين من قبل البلدان الخمسة 
وفرنسا والمملكة المتحدة(. كما تختار الصين والاتحاد الروسي والمملكة العربية السعودية مديرا  انياوألمواليابان 

، الأخرى الأعضاء، فيتم انتخابهم من قبل البلدان الآخرونالمديرون التنفيذيون  أماتنفيذيا ممثلا لكل منها. 
وتتولى سكرتارية البنك  داخل مجموعة البنك الدولي. أخرى إلىويتفاوت توزيع القوة التصويتية من مؤسسة 

والتعمير،  للإنشاءفي البنك الدولي  الأعضاءمال البلدان  لرأسالدورية  الزيادة إجراءاتمسئولية تنسيق 
 والمؤسسة الدولية للتنمية، ومؤسسة التمويل الدولية، والوكالة الدولية لضمان الاستثمار. 

 

                                                           

  الدولية لضمان الاستثمار بينما تنص اتفاقية إنشاء مؤسسة التمويل الدولية واتفاقية إنشاء الوكالة (E) أعضاء مجالس  على تسمية مجلسي إدارتهما، فإنه يُطلق على
 .الإشارة إليهم التنفيذيين" عندمجموعة البنك الدولي مجتمعين "المديرين 
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 نك الدولي : مؤسسات مجموعة البخامسا

 وإحدى ، وهي احد اكبر مصادر التمويل والمعرفة للبلدان النامية في العالم،تتكون مجموعة البنك الدولي     
النظام الاقتصادي  وأساسالتمويل والاستثمار في العالم،  لإدارةمخرجات مؤتمر "بريتون وودز"، واهم مؤسسة 

وتشجيع الحد من الفقر، وزيادة الرخاء المشترك، هو من خمس مؤسسات يجمعها التزام مشترك الدولي الجديد، 
 . تشجيع وحماية الاستثمار العالمي إلى بالإضافة، التنمية المستدامة

 بها، خاصة الدول الفقيرة والنامية. الأعضاءوتقوم هذه المؤسسات بمهام تكاملية فيما بينهما لخدمة الدول      
 وهي:وهذه المؤسسات 

  والتعمير  للإنشاءالبنك الدولي(IBRD). 
 المؤسسة الدولية للتنمية( هيئة التنمية الدولية( (IDA). 
 مؤسسة التمويل الدولية( المؤسسة المالية الدولية( (IFC). 
  الوكالة الدولية لضمان الاستثمار(MIGA). 
 المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار ((ICSID. 

 ارتباطات مجموعة البنك الدولي.: (13)الجدول 
 )بمليارات الدولارات( 2118و 2112في السنتين الماليتين 

 2118السنة المالية  *2112السنة المالية  مجموعة البنك الدولي
 23.1 23.2 البنك الدولي للإنشاء والتعمير

 24 21.2 المؤسسة الدولية للتنمية
 **77.6 **8.4 مؤسسة التمويل الدولية

 5.3 5.5 الوكالة الدولية لضمان الاستثمار
 63.4 54.5 الإجمالي

 مبدئية وغير مدققة حتى جوان أرقام*
مليار دولار في السنة المالية  77.1 و 2174مليار دولار في السنة المالية  10.2التمويل طويل الأجل من حساب مؤسسة التمويل الدولية. مع استبعاد ما يقارب   **

 .من أموال تمت تعبئتها من مستثمرين آخرين 2178
group-bank-release/2019/07/11/world-https://www.albankaldawli.org/ar/news/press-، الموقع الشبكي: البنك الدولي: المصدر

financing-development-challenges-60-billion-fiscal-year-2019 
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 (IBRD)والتعمير  للإنشاءالبنك الدولي  .1

 التعريف بالبنك الدولي للإنشاء والتعمير. 1.1 

البالغ عددها  الأعضاءهو مؤسسة عالمية تعاونية للتنمية تملكها البلدان  والتعمير للإنشاءالبنك الدولي      
فانه يساند رسالة مجموعة البنك الدولي من خلال على مستوى العالم،  إنمائيبلدا. وباعتباره اكبر بنك  784

مخاطر وخدمات استشارية للبلدان متوسطة الدخل والبلدان منخفضة  إدارةتقديم قروض وضمانات ومنتجات 
 الإقليميةالائتمانية، وكذلك من خلال تنسيق جهود الاستجابة والتصدي للتحديات  بالأهليةالدخل المتمتعة 

 35والعالمية.

 البنك الدولي للإنشاء والتعمير نشأة. 2.1
بعد الحرب العالمية الثانية، وانضم مع  أوروبابناء  لإعادة 7499والتعمير في  للإنشاءالبنك الدولي  نشأأُ      

المؤسسة الدولية للتنمية، وهي الصندوق المعني بمساعدة اشد البلدان فقرا، ليشكلا معا البنك الدولي. ويعمل 
والتعمير والمؤسسة الدولية للتنمية عن كثب مع جميع مؤسسات مجموعة البنك الدولي  للإنشاءالبنك الدولي 

 36الفقر وبناء الرخاء المشترك. لإنهاءوالقطاعين العام والخاص في البلدان النامية 
  والتعمير للإنشاءالخدمات التي يقدمها البنك الدولي  .3.1
 37الخدمات التالية للبلدان الأعضاء:يقدم البنك الدولي للإنشاء والتعمير      
  الائتمانية،  بالأهليةالمتمتعة  الأفقرمن خلال شراكة البنك الدولي مع البلدان متوسطة الدخل والبلدان

والتعمير حلولا مالية مبتكرة، بما في ذلك المنتجات المالية )القروض  للإنشاءيتيح البنك الدولي 
استرداد  أساسوالمعرفة والخدمات الاستشارية )شاملة على المخاطر(،  إدارةوالضمانات ومنتجات 

 على الصعيدين الوطني ودون الوطني.  الأعضاءالتكاليف( لحكومات البلدان 
  والتعمير الاستثمارات في جميع القطاعات، ويقدم المساندة الفنية والخبرات  للإنشاءيمول البنك الدولي

ود موارد البنك البلدان المقترضة بالتمويل الضروري المتخصصة في مختلف مراحل المشروع. ولا تز 
  مهمة لنقل المعارف العالمية والمساعدة الفنية. أداةتعُتبر  أيضافحسب، ولكنها 

  لحكومات ومؤسسات القطاعات ل الأصول وإدارةتساعد الخدمات الاستشارية في مجال الديون العامة
 لحماية الموارد المالية وزيادتها.  ةالمؤسسيعلى بناء القدرات  الإنمائيةالرسمية والمنظمات 

                                                           
35 https://www.albankaldawli.org/ar/who-we-are/ibrd. 
36 Ibid. 
37 Ibid. 
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  الشؤون المالية العامة،  إدارةوالتعمير جهود الحكومات الرامية لتدعيم  للإنشاءيساند البنك الدولي
عزيز السياسات توتحسين مناخ الاستثمار، ومعالجة الاختناقات التي تعوق تقديم الخدمات، و 

 .توالمؤسسا
 بنك الدولي مزيًجا من الموارد المالية، والمعارف، والخدمات الفنيةيقدم ال. 
  التي يقدمها البنك الدولي جهود الإصلاح التي تضطلع بها الحكومات  الإستراتيجيةتساعد المشورة

 .لتحسين الخدمات، وتشجيع المزيد من الاستثمارات الخاصة، وابتكار وتبادل الحلول
  البلدان مع ظهور وتطور التحديات من خلال منتجات مالية مبتكرة، يدخل البنك في شراكات مع

 .ومجموعة واسعة النطاق من المنتديات العالمية

 تمويل البنك الدولي للإنشاء والتعمير .4.1

له  أتاحالمالية العالمية. وقد  الأسواقفي والتعمير على معظم موارده المالية  للإنشاءيحصل البنك الدولي      
العالم منذ عام  أنحاءلتخفيف حدة الفقر في مختلف  مليار دولار من القروض 511من  كثرأذلك تقديم 

ويتمتع  مليار دولار. 79المال الذي دفعته حكومات البلدان المساهمة يبلغ حوالي  رأسن ، علما بأ7496
. وتتيح له هذه الدرجة 7454منذ عام  AAAالائتماني  التصنيفوالتعمير بدرجة  للإنشاءالبنك الدولي 

المال بشروط  رأسالاقتراض بتكلفة منخفضة، وتمكين البلدان النامية متوسطة الدخل من الحصول على المرتفعة 
استدامة، مع استكمال  أكثرقدما على نحو  الإنمائيةمما يساعد على ضمان مضي المشروعات  -جيدة وميسورة

  38.نالأحياحفز تمويل القطاع الخاص في اغلب  أو

 أسعاروالتعمير دخلا سنويا من العائد على حقوق ملكيته، ومن هوامش  للإنشاءويحقق البنك الدولي      
الفائدة الصغيرة التي يحتسبها على القروض التي يقدمها. وتغطي هذه العائدات مصاريف التشغيل الخاصة 

 إلىجزءا منها يتم تحويله سنويا  أنالاحتياطات لتعزيز الموقف المالي له، كما  إلىبالبنك الدولي، وتذهب 
    39فقرا. الأشدالمؤسسة الدولية للتنمية، وهي صندوق مجموعة البنك الدولي لمساعدة البلدان 

 

 

                                                           
38 https://www.albankaldawli.org/ar/who-we-are/ibrd. 
39 Ibid. 
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 (IDA) (هيئة التنمية الدوليةالمؤسسة الدولية للتنمية ). 2

 (IDA) المؤسسة الدولية للتنمية ةماهي. 1.2

فقرا في  الأشدذراع البنك الدولي الذي يضطلع بمساعدة الدول  (IDA)تمثل المؤسسة الدولية للتنمية      
الفقراء من خلال تقديم  أعدادتخفيض  إلى، 7461في عام  أنشئتوتهدف مؤسسة التنمية الدولية التي العالم. 

اعتمادات بدون فائدة ومنح لبرامج تستهدف تعزيز النمو الاقتصادي، وتخفيف حدة التفاوت وعدم المساواة، 
فرع -والتعمير للإنشاءوتكمل هيئة التنمية الدولية عمل البنك الدولي المعيشية للشعوب.  الأحوالوتحسين 
يقدم للبلدان المتوسطة الدخل خدماته الاستشارية وتلك المتعلقة الذي  -التابع للبنك الدولي الآخر الإقراض

موظفي هيئة التنمية  أنفسهموالتعمير هم  للإنشاءموظفي البنك الدولي  أن. ونلاحظ الرأسماليبالاستثمار 
هاتين المؤسستين لهما نفس المقر ويقومان بتقييم مشاريع بنفس الدرجة من المعايير  أنالدولية حيث 

 40المتشددة.

 81اشد بلدان العالم فقرا البالغ عددها  إلىهيئة التنمية الدولية احد اكبر مصادر المساعدة المقدمة  وتمثل     
الجهات المانحة  لأمواللية هي اكبر مصدر واحد . وهيئة التنمية الدو إفريقيابلدا في  34والتي يوجد منها بلدا، 

)ما  الأموال بإقراضوتقوم هيئة التنمية الدولية فقرا.  الأشدفي البلدان  الأساسيةلتمويل الخدمات الاجتماعية 
تقدم بدون فوائد، وتمتد فترة اعتمادات هيئة التنمية الدولية  أنيعرف بالاعتمادات( بشروط ميسرة. وهذا يعني 

سنوات. كما تقدم هيئة التنمية الدولية منحا  71سنة لتشمل فترة سماح مدتها  91 إلى 35ما بين  إلىالسداد 
  41مديونيتها. أعباءالبلدان التي تعاني ارتفاعا في  إلى

،  أمريكيبليون دولار  782بلغت مجموع الاعتمادات والمنح التي قدمتها الهيئة  منذ بدء عملها، 
 الأكبر، وتم توجيه الجزء أمريكيبلايين دولار  71نحو  الأخيرةكما بلغ متوسط ما تقدمه سنويا في السنوات 

. وتستفيد من قروض الهيئة الدول التي لا يزيد نصيب الفرد إفريقيامنطقة  إلىفي المائة،  51نحو  أيمن ذلك، 
 إلىبلدا  754)حوالي سبعين دولة(. وقد انضم  7446 عام دولار في 185في الدخل القومي فيها عن 

البنك  أرباحثراء وتحويلات من صافي  الأكثرعلى مساهمة الدول  أساساعضوية الهيئة التي تعتمد مواردها 
سنة وتقدم  وأربعينللحكومات. وتتراوح فترة السداد بين خمس وثلاثين سنة  إلاقدم الهيئة قروضها تالدولي. ولا 
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 ةالمائوض بدون فائدة ولكن مع وجود رسم على رصيد القروض غير المسحوبة يتراوح بين صفر ونصف في القر 
   42سنويا.

 كيف تعمل المؤسسة الدولية للتنمية؟. 2.2

بلدا هي البلدان المساهمة فيها والتي تشك ل مجلس المحافظين.  713تخضع المؤسسة الدولية للتنمية لرقابة      
ويتولى موظفو العمليات بالبنك والحكومات والهيئات المسؤولة عن إدارة التنفيذ إدارة الأنشطة الإنمائية اليومية 

 لعمل المؤسسة.

وتحصل المؤسسة منذ إنشائها على مواردها المالية بصفة رئيسية عن طريق المساهمات التي تقدمها حكومات 
البلدان الأعضاء. وتلتقي الجهات المانحة مرة كل ثلاث سنوات لتجديد موارد المؤسسة واستعراض إطار 

قد على امتداد عام واحد. وبالإضافة سياساتها. وتضم عملية تجديد الموارد في العادة أربعة اجتماعات رسمية تعُ
)يعُرفون "بمندوبي المؤسسة الدولية  51الحكومات المانحة التي ارتفع عددها الآن إلى ما يزيد على  مسئوليإلى 

للتنمية"(، يدُعى ممثلو البلدان الأعضاء المقترضة للمشاركة في الاجتماعات بغرض المساعدة في ضمان أن تلبي 
طرُ تمويلها احتياجات تلك البلدان. ويتم الإفصاح للجمهور عن أوراق السياسات التي سياسات المؤسسة وأُ 

تنُاقش أثناء مفاوضات التجديد، وتنُشر مسودة اتفاقية تجديد الموارد على الويب ليبدي الجمهور ملاحظاته 
ات المجتمع المدني عليها قبل عقد الاجتماع الأخير لتجديد الموارد. ويتعاون موظفو المؤسسة أيضا مع منظم

 43والمؤسسات الخيرية والمراكز البحثية حول العالم بصورة مستمرة.

 44ولكي تكون البلدان مؤهلة للحصول على التمويل، فإنه يتعين  عليها أولًا استيفاء المعايير التالية:

  القومي، أقل ضرورة أن يكون معدل الفقر النسبي، الذي يعُر ف بأنه نصيب الفرد من إجمالي الدخل
 دولارا.  7715، بلغ هذا الحد 2121من حد معين )يتم تحديثه سنويا(. وفي السنة المالية 

  عدم التمتع بأهلية ائتمانية للاقتراض بشروط السوق، ومن ثم الحاجة إلى موارد ميس رة لتمويل البرنامج
 الإنمائي للبلد المعني.
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 (IFC) الدولية( )مؤسسة التمويل . المؤسسة المالية الدولية3

  مؤسسة التمويل الدولية. ماهية 1.3

 ، 6811 عام تأسست، International Finance Corporation (IFC) مؤسسة التمويل الدولية     
ويسمح فقط لأعضاء بلدًا،  725نحو  ايمولهوكالة متخصصة لهيئة الأمم المتحدة، تابعة للبنك الدولي،  هيو 

 البنك الدولي بالانضمام إلى عضوية المؤسسة. ويقع المقر الرئيسي للمؤسسة في واشنطن العاصمة الأمريكية. 

 وهي تعمل على:     

  .تحسين المشروعات الخاصة الإنتاجية في الدول الأعضاء الأقل نموًا 
 مية. في المشروعات الخاصة في تلك الدول دون ضمانات حكو  الاستثمار 
  في مشروعات يشارك فيها كل من الحكومة والقطاع الخاصالاستثمار. 
 التمويل اللازم بالاستثمار في رأسمال الأسهم، أو بمنح القروض، أو بالجمع بين الاثنين. يرتوف  
  ،كما أنها تضمن إصدارات الضمانات المشتركة، وتقدم معونة مالية وتقنية لبنوك التنمية الخاصة

 .لاستثمار رأس المال الخاص لدعم رأسمالهاوتسعى 
  تشجيع المشاريع المستدامة في البلدان النامية الأعضاء بها، والتي تتميز بفائدتها الاقتصادية، وسلامتها

 المالية والتجارية، واستدامتها بيئياً واجتماعياً. 

   45ة:التاليهد من أجل تحقيق المبادئ وتعمل بج مؤسسة التمويل الدولية لتزمكما ت

 خوض غمار المخاطر المدروسة التي لا يستطيع القطاع الخاص خوضها بمفرده. 
  إتاحة الفرص، على نحو تجريبي، في البلدان والقطاعات الجديدة، لتعظيم الأثر الإيضاحي والدور

 .المؤسسة التحفيزي لمشاريع
  بصورة أفضل المؤسسةأعضاء الابتكار من خلال تنمية أدوات وخدمات جديدة تلبي احتياجات. 
 تقديم المشورة جيدة النوعية عندما لا يكون القطاع الخاص راغباً أو قادراً على تقديمها. 
 تبادل المعارف من أجل تعزيز الاستثمار الناجح للقطاع الخاص، وروح المبادرة بالأعمال الخاصة، 

 .وتعزيز بيئات الأعمال التجارية
  الإدماج الكامل لأفضل الممارسات البيئية، والاجتماعية، وتلك المتعلقة بنظام إدارة الشركات في جميع
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، في المؤسسة أعمالنا؛ وأن نتسم بالاستجابة لاحتياجات تلك البلدان والقطاعات الخاصة المتعاملة مع
 .التوقيت الملائم

 والمهامالأهداف . 2.3

 التمويل الدولية إلى: تهدف مؤسسة     

 تنشيط التوسع الاقتصادي للدول الأعضاء. 
  تشجيع تدفق رؤوس الأموال الأجنبية الخاصة للمساهمة في تمويل المشروعات ذات الطابع الإنتاجي

 .لدى الدول النامية
 تقديم الخبرة الإدارية والفنية في إدارة المشروعات الاقتصادية. 

 العضوية والتصويت. 3.3

 البنكالدولي للإنشاء والتعمير كافة. أي إن عضوية  البنكعضوية المؤسسة مفتوحة للدول الأعضاء في      
بضرورة  البنكشرط مبدئي لقبول عضوية الدولة في المؤسسة، لكن ليس هناك إلزام على الدول الأعضاء في 

ا تشاء، كما يمكن الانضمام إلى عضوية المؤسسة. ويحق لكل دولة عضو الانسحاب من العضوية عندم
للمؤسسة إيقاف عضوية أي  دولة تخل  بالتزامها تجاهها، ويتم اتخاذ القرار بأغلبية الأصوات، لكن لكل دولة 
عضو عدد من الأصوات يتناسب مع مدى مساهمتها في رأس مال المؤسسة، مما يجعلها خاضعة لنفوذ الدول 

 .46الكبرى التي تمتلك أغلبية أسهمها

 التنظيميالهيكل  .4.3

الدولي للإنشاء  البنكتتألف مؤسسة التمويل الدولية من الأجهزة الرئيسة الآتية التي تشرف أيضاً على      
  47:، وهيوالتعمير
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ويتولى الإشراف على السياسة العامة للمؤسسة، ويتألف من محافظي المصرف  مجلس المحافظين:.1.4.3
الدولي ونوابهم الذين يمثلون الدول الأعضاء في المؤسسة مد ة خمس سنوات، ويجتمع المجلس مر ة كل عام، كما 

  .تصدر قراراته بأغلبية ثلثي الأصوات عدا الحالات التي تتطلب أغلبية خاصة

ويتألف من المديرين التنفيذيين للمصرف الدولي الذين يمثلون الدول الأعضاء في  رين:مجلس المدي. 2.4.3
عضواً، يتم تعيين خمسة منهم من قبل الدول الأكثر مساهمة في المؤسسة، ويتم انتخاب  27المؤسسة، وعددهم 

ذ سياسة المؤسسة، ويتم البقية من مجلس المحافظين لمد ة سنتين. ويجتمع المجلس مر ة كل شهر للإشراف على تنفي
 .اتخاذ قراراته بالأغلبية البسيطة، ولكل دولة عدد من الأصوات يماثل مساهمتها في رأس المال

الدولي للإنشاء والتعمير رئاسة المؤسسة، ويتم انتخابه لمد ة خمس سنوات  البنكيتولى رئيس  الإدارة:. 3.4.3
 .في مجلس المديرين، ويعاونه نائب له وعدد من الموظفين

 الموارد المالية. 5.3

المص رح به. وتتوقف القيمة  رأس المالالدول الأعضاء في حصص  اكتتابيتكون رأس مال المؤسسة من       
القانونية لأصوات الدول الأعضاء على ما تملكه من حصص. ويتم كذلك توفير الموارد عبر القروض التي تحصل 

 .48عليها المؤسسة من البنك الدولي؛ ومن أرباح المشروعات التي تسهم فيها

 طبيعة النشاطات. 6.3

سسة التمويل الدولية بكونها تتعامل مباشرة مع المستثمرين ورجال الأعمال في القطاع الخاص دون تتميز مؤ      
أكثر من كونها هيئة إقراض. وتمنح المؤسسة  استثمارتدخ ل الحكومات أو قبول ضمانات منها؛ بعد ها مؤسسة 

قروضاً متوسطة أو طويلة الأجل بفائدة يتم التفاوض بشأنها، ويتم ضمان القروض بالأصول الثابتة للمشروع 
الذي تستثمر أموالها فيه، ولا تقدم قروضاً تتجاوز نصف رأس مال المشروع المطلوب تمويله مع إعطاء الأولوية 

 الدول، كما تشترط أحيانًا المشاركة في أرباح المشروع، وتعمل على تركيز نشاطاتها في للمشروعات الصناعية
ستثمرين من القطاع الخاص لا تعُد  بمنزلة اتفاقات دولية، وإنما عقود ، علماً أن العقود التي تبرمها مع المالنامية

  49خاصة تخضع للقانون الداخلي للدولة التي فيها المشروع.
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 (MIGA)الوكالة الدولية لضمان الاستثمار  .4

المباشر في البلدان المنضمة للبنك الدولي. وهي  الأجنبيلتشجيع تدفق الاستثمار  7488عام  أنشئت     
تفعل ذلك عن طريق تقديم الضمانات للمستثمرين التابعين للقطاع الخاص ضد المخاطر السياسية الرئيسية 
وتقديم خدمات ترويج الاستثمار لحكومات البلدان المضيفة للاستثمارات لمساعدتها على جذب الاستثمارات 

دولة حاليا تعتبر كيانا مستقلا عن البنك الدولي وتتمتع  797تي يبلغ عدد أعضائها والوكالة ال. الأجنبية
 50بالاكتفاء الذاتي.

 (ICSID) المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار .5

 (ICSID). ماهية المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثمار 1.5

 The International Centre for Settlement - المركز الدولي لتسوية منازعات الاستثماريعُتبر      

of Investment Disputes (ICSID)   لتسوية المنازعات  7466مؤسسة تحكيمية دولية أنشئت عام
ويعُد المركز  .القانونية والتوفيق بين المستثمرين الدوليين. كجزء من مجموعة البنك الدولي، مقرها في واشنطن

متخصصة لتشجيع التدفق الدولي للاستثمار وتخفيف المخاطر غير مؤسسة متخصصة ومتعددة الأطراف 
التجارية بموجب معاهدة أعدها المديرون التنفيذيون للبنك الدولي لإعادة البناء والتنمية بعد توقيع الدول 

دولة عضواً متعاقداً على تنفيذ قرارات التحكيم ودعمها  753حيث وافقت  2176 مايالأعضاء عليها في 
 .51تفاقية المركز الدولي لتسوية المنازعاتوفقاً لا

  ICSID نشأة المركز الدولي لتسوية نزاعات الاستثمار. 2.5

 the  في خمسينات وستينات القرن العشرين، قامت منظمة التعاون الاقتصادي الأوروبي     

Organization for European Economic Cooperation ( التي أصبحت الآن منظمة التعاون
 the Organisation for Economic Co-operation and (الاقتصادي والتنمية

Development)   بالعديد من المحاولات لإنشاء إطار لحماية الاستثمارات الدولية، إلا أن  جهودها كشفت
شار عن وجهات نظر متضاربة حول كيفية تقديم تعويضات مصادرة الاستثمار الأجنبي المباشر. مما حدا بالمست
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أن يقُد  م من بعدها فكرة  Aron Broches - آرون بروشس (IBRD) العام للبنك الدولي للإنشاء والتعمير
التوصل إلى اتفاقية متعددة الأطراف حول عملية حل نزاعات الاستثمار الفردية على أساس كل حالة على 

لعقد مؤتمرات    Aron Broches - بروشس آرونحدة بدلًا من فرض النتائج على أساس المعايير. ودعى 
مع خبراء قانونيين من جميع أنحاء العالم، بما في ذلك أوروبا وإفريقيا وآسيا، لمناقشة وإبرام اتفاق مبدئي، حيث  
كتب موظفو البنك الدولي للإنشاء والتعمير مسودة رسمية للاتفاقية وتشاوروا مع الممثلين القانونيين لمجلس إدارة 

 .للإنشاء والتعمير لوضع اللمسات الأخيرة على المسودة واعتمادهاالبنك الدولي 

وافق مجلس الإدارة على المسودة النهائية للاتفاقية التي تحمل عنوان اتفاقية تسوية نزاعات الاستثمار بين الدول 
مارس  78ومواطني الدول الأخرى، وقام رئيس البنك بنشر الاتفاقية على الدول الأعضاء فيها للتوقيع في 

أكتوبر   79رسمياً في  ICSID . وقد صادقت عشرين دولة فوراً على الاتفاقية. وباشرت اتفاقية7465
7466.52 

 الهيكلية. 3.5

يحكم المركز الدولي مجلس إداري ممثل بفرد من كل دولة من الدول الأعضاء المتعاقدة يرأسه رئيس مجموعة      
أمين عام ونائب الأمين العام للمركز ويوافق على القواعد والأنظمة البنك الدولي، ينتخب هذا المجلس بدوره 

 .ويدير إجراءات الدعوى في المركز ويوافق على ميزانية المركز وتقريره السنوي

موظفاً ويقودها الأمين العام للمركز  91ويتم تنفيذ العمليات العادية للمركز من قبل الأمانة العامة التي تضم  
لمنازعات. وتقدم الأمانة الدعم لمجلس الإدارة في إدارة أعمال المركز. كما يدير فريق الموفقين الدولي لتسوية ا

وفريق المحكمين بالمركز. يجوز لكل دولة عضو في المركز الدولي تعيين أربعة أشخاص لكل فريق بالإضافة إلى 
انوني والعمل كمسجل بشكل ق ICSID عن تمثيل مسئولاالعمل كمدير للمركز، ويكون الأمين العام 

 .53لإجراءاتها
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مجموعة البنك الدولي هي عائلة من خمسة منظمات دولية التي تقدم قروض الاستدانة إلى البلدان  .7
 .(بدون شرح)النامية. وهو اكبر وأشهر بنك تنمية في العالم. ما هي هذه المؤسسات الخمسة؟ 

 هي شروط العضوية فيه؟ البنك الدولي؟ وما انشأمتى  .2

 الدولي؟ البنكإنشاء الهدف العام من ما هو  .3

 الهيكل التنظيمي للبنك الدولي؟ أوما هي التركيبة  .9

 والتعمير؟ للإنشاءما هي الخدمات التي يقدمها البنك الدولي  .5

، فإنه يتعين  (IDA)من المؤسسة الدولية للتنمية  لكي تكون البلدان مؤهلة للحصول على التمويل .6
 . ما هي هذه المعايير؟المعاييربعض عليها أولًا استيفاء 

 . ما هي هذه المبادئ؟المبادئبعض هد من أجل تحقيق وتعمل بج مؤسسة التمويل الدولية لتزمت .1

 ؟(MIGA)ما هي أهداف الوكالة الدولية لضمان الاستثمار  .8
مؤسسة تحكيمية دولية لتسوية المنازعات القانونية   (ICSID)المركز الدولي لتسوية منازعات يعُتبر  .4

 . متى أنشئت هذه الوكالة؟والتوفيق بين المستثمرين الدوليين. كجزء من مجموعة البنك الدولي
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 التعليمية: الأهداف

  أولا: نشأة الاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة "الجات

GATT". 

  ثانيا: التعريف بالاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة

 "الجات".

 ثالثا: أهداف ووظائف الجات. 

 .الأهداف 

 .الوظائف 

  74رابعا: المبادئ الرئيسية التي تقوم عليها "الجات." 

 .مبدأ معاملة الدولة الأولى بالرعاية 

 لمعاملة الوطنية.ا 

  مبدأ استخدام الرسوم الجمركية كوسيلة وحيدة

 للحماية.

 .حظر الإجراءات التقييدية الكمية 

 .محاربة سياسة الإغراق 

 .مبدأ الشفافية 

  خامسا: جولات اتفاقية التجارة والتعريفات الجمركية

 ."74"الجات 

  سادسا: الاتفاقات المتوصل إليها في جولة أوروغواي وقيام

 ة التجارة العالمية.منظم

 )أسئلة للمراجعة )المحور الخامس 

:المحور الخامس  

ارة الاتفاقية العامة للتعريفات والتج

( 0447)جات   
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الاتفاقية العامة للتعريفات  مراحل تشكلمختلف  إلىف بالدراسة والتحليل، ر  ع  في هذا المحور سيتم الت   
والوظائف، ثم المبادئ الرئيسية التي  والأهدافبداية بالنشأة، ثم التعريف بالاتفاقية، ، "11"الجات  والتجارة

استخدام الرسوم  ومبدأالمعاملة الوطنية،  ومبدأبالرعاية،  الأولىالدولة  مبدأ"، وهي )11تقوم عليها "الجات 
 ومبدأ، الإغراقمحاربة سياسة  ومبدأالتقييدية الكمية،  الإجراءاتحظر  ومبدألحماية، وحيدة ل ةالجمركية كوسيل

"، وأخيرا إلى 11بعدها سيتم التطرق إلى جولات اتفاقية التجارة والتعريفات الجمركية "الجات الشفافية(، 
 الاتفاقات المتوصل إليها في جولة أوروغواي وقيام منظمة التجارة العالمية.

 "GATT يفات والتجارة "الجاتر شأة الاتفاقية العامة للتعأولا: ن

المتحدة  للأمموالعلاقات المالية الدولية في المؤتمر النقدي تم تنظيم العلاقات النقدية الدولية،  أنبعد  
الذي عقد في بريتون وودز، اتجهت الجهود المبذولة لتنظيم العلاقات الاقتصادية الدولية في عالم ما بعد الحرب 

العظمى البازغة  ة، القو الأمريكيةمجال العلاقات التجارية الدولية. ورغبة من الولايات المتحدة  إلىالعالمية الثانية 
، تقدمت الحكومة وأولوياتهاقتصادية الدولية بصورة تتماشى مع مصالحها الا الأوضاعترتيب  إعادةوقتئذ، في 

تحرير التجارة الدولية من القيود المفروضة عليها،  إلىباقتراح للبدء في مفاوضات تجارية دولية تهدف  الأمريكية
اح وقد تلقف هذا الاقتر  على هذه المسائل. الإشرافمنظمة دولية متخصصة في  إنشاءجانب  إلىوذلك 

المجلس الاقتصادي والاجتماعي للأمم المتحدة، واصدر توصية بعقد مؤتمر دولي للتجارة والتوظيف في لندن في 
ثم اختتمها في هافانا عام  7491، وتم عقد المؤتمر بالفعل واستكمل أعماله في جنيف عام 7496عام 

هافانا" أو ميثاق التجارة الدولية، والعمل . وصدر عن هذا الاجتماع الأخير وثيقة عرفت باسم "ميثاق 7498
   54على إنشاء منظمة للتجارة العالمية.

عام  جنيفقبل التصديق بصفة نهائية على ميثاق هافانا، كانت الولايات المتحدة قد دعت لمؤتمر  
بهدف التفاوض حول اتفاقية شاملة لسياسة تحرير التجارة الخارجية عن طريق خفض التعريفات  7491

. وبالفعل قامت الدول المدعوة بالاهتداء بمواد "مشروع ميثاق التجارة الدولية" المتعلقة أساسيةمركية بصفة الج

                                                           

، الإسكندرية، دار الفكر الجامعي، الأولىللتضافر في القرن الحادي والعشرين، الطبعة  أمللتناقض  إشكاليةمحمد توفيق عبد المجيد، العولمة والتكتلات الاقتصادية:  -54 
 .74، ص 2173

   في التحرك  بالازدواجيةالتقليدي المعروف  الأمريكييتماشى هذا التوجه مع النمطpproachDouble Track A. 

 الاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة "الجات": الخامسالمحور 
 العالمية للتجارة.
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وكذلك الاستثناءات التي ترد على تلك المنظمة لهذا التحرير.  والأحكامبالمبادئ الكفيلة بتحرير التجارة الدولية 
)الجات  GATTية العامة للتعريفات والتجارة ، وتكون من هذا كله "الاتفاقالأحكامالمبادئ وهذه 

7491") . حسب اتفاق الدول  -، ستكونالشأنفي هذا  إليهااتفاقية يتم التوصل  أية أن إلى الإشارةوتجدر
مؤقتة بطبيعتها لحين العمل بميثاق التجارة الدولية، وقيام منظمة التجارة الدولية. وقد وافقت الدول  -المدعوة

 أولتنفذ اعتبارا من  أنعلى  7491 أكتوبر 31المدعوة على هذه الاتفاقية ووقعت على محضرها النهائي في 
 7498.55يناير 

 إعداد إلىفي مفاوضات ثنائية، حيث عمدت كل دولة  91وقد دخلت الدول الموقعة على الجات  
التي تفاوضها لعقد اتفاق ثنائي معها  الأخرىبالسلع التي ترغب في زيادة صادراتها منها للدولة  الأولىقائمتين: 

يرادها لهذه السلع، وهو ما يطلق بغية الحصول منها على تخفيضات في التعريفة الجمركية التي تطبقها عند است
تخفض  أنعلى  -بالمقابل لهذا–. والقائمة الثانية بالسلع التي توافق الدولة Concessionsعليه التنازلات 

اتفاق حول تعريفة معينة،  إلىما تم التوصل  إذاحتى ، الأخرىتعريفاتها الجمركية عليها عند استيرادها من الدولة 
. بمعنى الالتزام بهذا الحد المتفق عليه وعدم Bindingالتعريفة، وهو ما يطلق عليه ربط هذه  أوجرى تثبيت 

في الاتفاق الثنائي. ومن مجموع هذه التخفيضات الثنائية  الأخرىالدولة  إلىبعد الرجوع  إلازيادة في المستقبل 
والذي كانت  (MTS) الأطرافما يعرف بالنظام التجاري متعدد  أوالقواعد التي اتفق عليها المفاوضون، نش

  91.56باديته الجات 

 بتأسيس أبداية تطبيق النظام التجاري الدولي الذي كان من مخرجات مؤتمر "بريتون وودز"، بد إن 
التي و  ،1948/01/01التي دخلت حيز النفاذ في  "،91وتطبيق الاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة "الجات 

من اجل تبادل درجة ممكنة،  أقصى إلىكل دولة تشارك في الاتفاقية تستخدم مواردها الاقتصادية   أنتفترض 
 الناتجة عن تحرير التجارة الدولية.، المتعاقدة المزايا التفضيلية بين الدول أطراف الاتفاقية

 

 

                                                           

  من حجم التجارة الدولية. %81دولة، يقدر نصيبها بحوالي  (723)ة و بلغ عدد الدول المدع 
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 ثانيا: التعريف بالاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة "الجات"

اتفاقا تجاريا دوليا تنظم بمقتضاه العلاقات التجارية بين الدول التي تقبل الانضمام  91تعتبر الجات  
الوحيدة  الأداة. وبهذا تكون الاتفاقية هي  Contracting partiesالمتعاقدة"  الأطرافوالتي تسمى "، إليه

 منظمةاتفاق دولي وليست  71ن الجات في العالم التي تضع قواعدا متفقا عليها في مجال التجارة الدولية. ولأ
يطلق عليها اسم  وإنما، Members أعضاءالجات اسم  إلىدولية، فانه لا يطلق على الدول المنضمة 

 .57المتعاقدة"  الأطراف"

تلتزم بنوعين من الالتزامات، عامة  أنويشترط لقبول انضمام الدولة كطرف متعاقد جديد في الاتفاقية  
الالتزامات المحددة،  وأماالتي تقوم عليها الاتفاقية،  والأحكامالالتزامات العامة، فتكون بالمبادئ  أماومحددة. 

 إلىبعض بنود تعريفتها الجمركية والنزول بها  أوالدولة الراغبة في الانضمام تخفيضات في كل  إجراءفتتمثل في 
هذا  مفاوضات ثنائية معها. إجراءذلك بعد المتعاقدة في الاتفاقية و  الأطرافحدود تكون مقبولة من باقي 
الحواجز التجارية الجمركية وغير الجمركية  إزالة أيفي "تحرير التجارة الدولية"  91ويتمثل الهدف الرئيس للجات 

المجالات  أوسع وإتاحة، الأسواقالتي تضعها الدول في وجه تحركات السلع عبر الحدود الدولية، وفتح 
 58للمنافسات الدولية.

تحرير التجارة الخارجية يدفع كل  أن إلىوينبثق هذا الهدف من مبادئ الليبرالية الاقتصادية التي تذهب  
بما تتمتع به من  أيوارخص من غيرها من الدول،  أفضلبشكل  لإنتاجهالتخصص في ما هي مؤهلة  إلىدولة 

                                                           

   المشاركة  أوالمنتسبة  الأطرافالمتعاقدة يوجد  الأطرافوالى جانبarticipatingP تكون منضمة لها.   أندون  وأحكامها، وهي الدول التي تطبق مبادئ الاتفاقية
وذلك  de factoبحكم الواقع  الأطرافتوجد  أيضا، وهي الدول التي طلبت الانضمام للاتفاقية ولكنها لم تقبل فيها بعد. Temporaryالمؤقتة  الأطرافكذلك توجد 
وشروط انضمامها للاتفاقية كطرف  إجراءات تستكملالمتعاقدة ونالت استقلالها، وذلك حتى  الأطرافالتي كانت تابعة للدول الاستعمارية من  والأقاليمبالنسبة للبلاد 

  قتصادية الدولية.، وهي الدول التي تحضر بعض وجوه نشاط الاتفاقية، وكذلك المنظمات الاobserverالتي تحمل صفة مراقب  الأطرافتوجد  أخيرامتعاقد. 

 .22، ص مرجع سبق ذكرهمحمد توفيق عبد المجيد،  -57 

   هناك فرق بين تعبير حرية التجارة  أنيرى بعض الكتابFreedom of Trade وتعبير تحرير التجارة ،Liberalization of Trade إلغاء، فحرية التجارة تعني  
داخلية في بلد  أقاليممجرد  وكأنهايا كافة التعريفات الجمركية وغيرها من القيود التجارية المفروضة على انتقال السلع عبر حدود البلاد، بحيث يتم التعامل فيما بينها جمرك

تخفيضات تدريجية لهذه  بإجراءات الجمركية ما بين البلاد والقيام تحرير التجارة، فيقصد به عدم المبالغة في معدلات التعريف أما. 91واحد. وهذا ما لم تنادي به الجات 
اتفاقية  إليهالقيود غير التعريفية التي تفرضها الدول على وارداتها من السلع في اقرب وقت ممكن، وهذا ما ترمي  إزالة إلى بالإضافةحد ممكن،  أدنى إلىالمعدلات حتى تصل 

 . 91جات 

 .23، ص مرجع سبق ذكره محمد توفيق عبد المجيد، -58 
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. وعندما يحدث ذلك، فان الكفاءة في تخصيص الموارد داخل كل قطر، وتقسيم العمل ما إنتاجهميزة نسبية في 
    59.الأقطار، وترتفع مستويات المعيشة في كل الإنتاج، ويزداد الأمثلالمستوى  إلىالعالم يصلان  أقطاربين 

ومحاولة التخفيف من  ،الدوليةلكون الاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة تلعب دور المراقب للتجارة و  
 60هي: نواحي أربعةيمكن تعريفها من فالجمركية، والقيود الكمية )غير الجمركية(،  قيودال

 :اتفاقية "الجات  إن المنظور اللفظي للمصطلحGATT من المنظور اللفظي للمصطلح، هي عبارة "
 Generalللاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة  الأولىالانجليزية  الأحرفعن ناتج جمع 

Agreement on Tariffs and Trade. 
  :المزايالتبادل  الأطرافمن المنظور الاقتصادي هي اتفاقية دولية متعددة  المنظور الاقتصادي 

الناتجة عن تحرير التجارة الدولية من القيود الجمركية والتي يطلق عليها  ءالأعضاالتفضيلية بين الدول 
والقيود الكمية والتي يطلق عليها القيود غير التعريفية. وبالتالي فان اتفاقية الجات كانت  القيود التعريفية

 أنطلق سياسات حرية التجارة الدولية ومن من إلىالعودة  الأعضاءولا زالت تمثل محاولة من الدول 
 .Engine of Growthهي محرك النمو التجارة الدولية 

  :الجات هي معاهدة دولية تنظم التجارة الدولية بين  أنمن المنظور القانوني فقد رؤي  المنظور القانوني
ووصلت  7491دولة عند التوقيع عليها عام  23والتي كانت  إليهاالدول التي كانت تقبل الانضمام 

منظمة  إنشاءعلى  التوقيعمع  الجاتعند انتهاء العمل بسكرتارية  7449 أوائلدول في  771 إلى
 بدلا منها بمراكش بالمغرب. WTOالتجارة العالمي 

 :على جولات  للإشرافمن المنظور المؤسسي فقد تكونت سكرتارية الجات  المنظور المؤسسي
من الدول المتعاقدة عليها، حول التعريفات الجمركية والقواعد المنظمة للتجارة  أقرتالمفاوضات التي 

 23من خلال الدول الموقعة عليها والتي بلغ عددهم في ذلك  7491عام  أكتوبرمنذ  كالدولية وذل
  جانفي من هذا العام. أولفي  7498في عام  ذالتنفيفي جولة جنيف لتدخل حيز  أقرتدولة و 

 

                                                           

 .29، ص مرجع سبق ذكرهمحمد توفيق عبد المجيد،  -59 

، ص 2112/2113، مصر، الدار الجامعية، الأولىلسياتل وحتى الدوحة(، الطبعة  أوروجوايعبد المطلب عبد الحميد، الجات واليات منظمة التجارة العالمية )من  60 
 . 23-22ص: 
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 "GATT" ف ووظائف الجات: أهداثالثا

الحرب العالمية الثانية والسعي نهاية لعالم بعد في االاقتصادية  الأوضاعتنظيم  إلىمنذ البداية في السعي  
)صندوق  الدولي هي: النظام النقدي أضلاعاقتصادي دولي جديد معاصر قائم على ثلاثة  نظام إقامة إلى

 أنقاضها)مجموعة البنك الدولي(، والنظام التجاري الدولي )الجات ثم على الدولي  النقد الدولي(، والنظام المالي
 من خلال هو تحرير التجارة الدولية، "91كان الهدف واضح بالنسبة ل    "لجات   التجارة العالمية(، منظمة

 61ووظائف يمكن تلخيصها كالتالي: أهداف

 فيما يلي: "الجات" أهداف أهمتتلخص : الأهداف .1
  وتخفيف  الأعضاءتحرير التجارة في السلع والخدمات من اجل زيادة الدخل الوطني للدول

 المتاحة. الإنتاجيةالعوامل و للموارد  الأمثلالاستغلال 
  والاستثمارات. الأموالالعالمية وحركة رؤوس  الإنتاجتشجيع حركة 
 العالمية وزيادة حجم التبادل التجاري العالمي. الأسواق إلىالحوافز الجمركية لتسهيل الوصول  إزالة 
  الأعضاءحل المنازعات التجارية بين الدول. 

 في ثلاث وظائف رئيسية: "اتالج"يمكن حصر وظائف الوظائف:  .2
 التي تضعها الاتفاقات المختلفة التي تنطوي  والإجراءاتعلى تنفيذ المبادئ والقواعد  الإشراف

 ."اتالج"المتعاقدة في  الأطرافوالتي تتعلق بتنظيم التجارة الدولية بين  "الجات"عليها 
  لتحرير  أعلىمستويات  إحرازمن اجل  الأطرافتنظيم جولات المفاوضات التجارية المتعددة

التجارة العالمية، ومن جعل العلاقات الاقتصادية الدولية والعلاقات التجارية الدولية تحديدا بين 
 للمنازعات. إثارةقابلية للتنبؤ ومن ثم اقل  وأكثرشفافية  أكثرالدول 

  التي تثور بين الدول في مجال التجارة الدولية من خلال البحث العمل على الفصل في المنازعات
 الأخرى طرافالأمن  آخرضد طرف  "الجات"التي يرفعها طرف متعاقد في  والنظر في القضايا

 المتعاقدة.

 
                                                           

 -752، ص ص: 2179، مؤسسة طيبة للنشر والتوزيع، القاهرة، الأولىعمر مصطفى محمد، الاتجاهات الحديثة للتجارة الدولية في ظل العولمة الاقتصادية، الطبعة  -61 
753. 
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 "47 الجات"الرئيسية التي تقوم عليها  بادئ: المرابعا

لاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة كان بإنشاء النظام تجاري دولي متعدد الأطراف،   التأسيس إن
النظام التجاري  وإدارة التي يقع عليها تطبيق التي تعتبر إحدى مؤسسات مؤتمر "بريتون وودز"، "،91"الجات 

وفقا لاعتبارات المصالح الوطنية ضع القواعد والتنظيمات التي تحكم التجارة الدولية، و من خلال  الدولي الجديد،
  الاتفاقية. أطرافللدول 

"، كان من اجل خلق مناخ للتجارة الدولية قائم على التحرير التجاري 91"الجات  وإنشاءخلق  إن
سوده المنافسة الشريفة وتكافؤ والعمالة في ظل وضع ت الأموالالكامل لتدفقات السلع والخدمات ورؤوس 

 مبادئ عامة مجموعة تضمنت الاتفاقية  الأهدافوفي سبيل تحقيق هذه . أخرى وأهداف ومنافعالفرص، 
 وإجباريةالاتفاقية مراعاتها والالتزام بها،  أطرافالتي يجب على الدول  تكون منظمة للعمل بتلك الاتفاقية،

 62:هي. وهذه المبادئ والعمل بها احترامها

 بالرعاية: الأولىمعاملة الدولة  .1

نها التمييز بين موردي السلع أطرف في الاتفاقية تقديم امتيازات يكون من ش لأيلا يجوز  أنوتعني 
بمنح جميع الدول نفس المعاملة  المبدأيلتزم البلد العضو بموجب هذا . الأخرى الأطرافوالخدمات من الدول 
الضرائب والرسوم المفروضة  وإدارة، وذلك فيما يتعلق بتطبيق المتعاقدةمن الدول  لأيالتفضيلية التي يمنحها 

 :المبدأهناك استثنائين لهذا  أن إلا، توالصادراعلى المستوردات 

الرسوم الجمركية  بإلغاء إليهاالتي تقوم الدول المنظمة  الإقليميالاتفاقيات التجارية ذات الطابع  -أ
ومنطقة التبادل ، الأخرىوبقية الحواجز فيما بينها واعتماد تعريفة جمركية موحدة تطبق على الدول 

الرسوم الجمركية وبقية الحواجز التجارية فيما بينها وتبقي   بإلغاءفيها  الأعضاءالحر التي تقوم الدول 
 .رىالأخكل دولة على تعريفاتها الجمركية الخاصة مع الدول 

فضليات التجارية التي تمنحها بعض الدول المتقدمة للدول النامية بموجب النظام الامتيازات والأ -ب
 .(G.S.P)فضليات المعمم للأ

 
                                                           

 .756 -753عمر مصطفى محمد، مرجع سبق ذكره، ص ص:  -62 
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 المعاملة الوطنية:  .2

ميزات لا تقل عن المعاملة التي  الأعضاءومورديها من الدول  الأجنبيةوالمقصود بها منح الخدمات 
 -بعد دفع الرسوم الجمركية–على انه يجب معاملة المنتج المستورد  المبدأتحظى بها الخدمات الوطنية. ينص هذا 

بين  -عند فرض الرسوم مثلا –انه ينبغي عدم التمييز  أينفس المعاملة التي يلقاها المنتج الوطني المماثل، 
 المماثلة المنتجة محليا.السلع المستوردة والسلع 

 استخدام الرسوم الجمركية كوسيلة وحيدة للحماية: مبدأ .3

تتم عن طريق التعريفة الجمركية دون غيرها  من  أنحماية المنتج الوطني يجب  أنعلى  المبدأينص هذا 
تفرضها وعدم تجاوزها لسقف  الجمركية التيوتلتزم كل دولة متعاقدة بتجميد الرسوم  الأخرىالحمائية  الإجراءات

دولة متعاقدة رفع تعريفاتها الجمركية لبعض السلع  لأيمحدد يتم التفاوض حوله مع بقية الدول المتعاقدة، ويمكن 
مستوردة، وتتضمن اتفاقية الجات بالمقابل  أخرىالمستوردة عن طريق تقديم تنازلات جمركية مقابلة لسلع 

الحق للدول بفرض رسوم تعويضية على  أعطت، كما الشركات تتبعها بعض التي الإغراقنصوصا لمحاربة سياسة 
 مستورداتها من السلع التي تتمتع "بدعم" من قبل السلطات في البلدان المصدرة.

 التقييدية الكمية الإجراءاتحظر  .4

 الأساسيةالتقييدية الكمية على المستوردات واحدا من النصوص  الإجراءاتيعتبر حظر استخدام 
( يتيح للدول التي تعاني من مشاكل في ميزان 72هناك استثناء لهذا الحظر )المادة  أن إلا "الجات"لاتفاقية 

 التقييدية الكمية. الإجراءاتمثل هذه  إلىمدفوعاتها اللجوء 

تقييدية   إجراءات( نصت بالنسبة للدول النامية على انه قد يتوجب عليها تطبيق 78)المادة  أنكما 
الذي يسببه تمويل الطلب على المستوردات  الأجنبيلوقف النزيف الكبير في احتياطاتها من الاحتياط  اإمكمية، 

لا يكون هنالك معاملة تمييزية في  أنماية صناعتها الوطنية الناشئة، شريطة لح أوالناجم عن عملية التنمية، 
 .الإجراءاتتطبيق هذه 
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 الإغراقمحاربة سياسة  .5

بعدم تصدير منتجاتهم  "الجات"المتعاقدة في  الأطراف 7491من اتفاقية الجات ( 6تلزم )المادة 
ن ذلك إيقاع ضرر جسيم بمصالح أإذا كان من شاقل من السعر الطبيعي لهذه المنتجات في بلادهم،  بأسعار

الاتفاقية )في المادة المنتجين المحليين في الدولة المتعاقدة المستوردة، أو التهديد بوقوع مثل هذا الضرر. وتخول 
نفسها( الطرف المتعاقد فرض رسم تعويضي لإلغاء اثر الإغراق أو منع حدوثه أصلا من جانب أية دولة 

 أخرى.

 مبدأ الشفافية .6

يقضي هذا المبدأ بتعهد الدول الأعضاء بنشر المعلومات اللازمة حول القوانين واللوائح الوطنية 
ارة الخدمات والسلع. وهناك استثناءات على هذه المبادئ تأخذ في والممارسات الشائعة التي قد تعرقل تج

 الحسبان واقع الاقتصاد العالمي والفروقات بين الدول التي تعيق التطبيق الدقيق لمبادئ المعاملة بالمثل، منها:

  مناطق تبادل حر  بإقامةرعاية" التي تسمح  الأكثرعلى "نص الدولة  الأهم، وهي الاستثناء 29المادة
في ميدان الرسوم الجمركية. والاستثناء الذي يكاد  أفضلاتحاد جمركي، تمنح الدول المنتسبة شروطا  أو

، التي دخلت حيز التطبيق منذ 29هو الفقرة الرابعة من المادة  7رقم  أعلاهالمذكور  المبدأيلغي مفعول 
تكون مجبرة على تطبيقه  أندون  المبدأهذا ، والتي تسمح لدول العالم النامي بالاستفادة من 7466

 بالمثل حيال الدول الغنية.
  تسمح بإقامة عوائق جمركية تهدف إلى حماية فروع من النشاط الاقتصادي المهدد، الأمر  74المادة

 المعروف ب   "بند الحماية" والقيد الوحيد المفروض عليه هو وجوب احترام مبدأ التعامل بالمثل بين الدول.
 تسمح بممارسة قيود كمية في الحالات التالية: 72ادة الم 
 التوازن. إلىخلل خطير، لكن يجب رفع القيود عندما يعود الميزان  إلىعندما يتعرض ميزان المدفوعات  -
 لامتصاص الفوائض. الإنتاجسياسة زراعية تحد من  إطارعندما تدخل هذه القيود في  -
 تنمية فرع من فروع صناعتها الداخلية. أوتحديد الاستيراد يسهل لها خلق  أنعندما تعتبر "دول نامية"  -
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 ."47 الجاتاتفاقية التجارة والتعريفات الجمركية "جولات : خامسا

هو تحرير التجارة الدولية من  GATTلما كان الهدف الرئيسي من الاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة   
لزاما على الدول  كان  القيود التعريفية لفتح المجال نحو تدفق التجارة الدولية بسهولة ويسر دون عوائق، فقد

المتعاقدة أن تأخذ طريقا واحدا نحو تحقيق هذا الهدف ألا وهو طريق المفاوضات التجارية من خلال قناعتها 
السياسية أن كل الأمور قابلة للتفاوض وتحرير التجارة الدولية لن يأتي إلا تدريجيا. ومن هنا اتفق على إجراء 

بة تشارك فيها الدول الأعضاء في الاتفاقية بغرض توسيع سلسلة من المفوضات أخذت شكل جولات متعاق
نطاق المشاركة وحجم التنازلات الجمركية المتبادلة بين الأطراف المتعاقدة من خلال مائدة المفاوضات وفي هذا 

 63كانت على النحو التالي:  7443 -7491الإطار عقدت ثماني جولات للمفاوضات خلال الفترة 
 Geneva Roundجولة جنيف بسويسرا  .1

دولة وبلغت قيمة التجارة الدولية التي كانت مجالا  23بحضور  7491وقد عقدت تلك الجولة عام 
تخفيضات في  إجراءفي تلك الجولة يدور حول  الأساسيمليار دولار وكان الموضوع  71للتحرير حوالي 

هذه  أنويلاحظ  %32ومتوسط خفض التعريفة  %63 إلىالتعريفات الجمركية وقد وصل خفض التعريفات 
 العام للاتفاقية. للإطارالتوصل  إلىالتي انتهت  الأساسيةالجولة تعتبر 

 Annecy Roundجولة انسي بفرنسا  .2
دولة  73واشترك فيها  7494الاتفاقية وقد عقدت عام  إطارجولة مفاوضات تعقد في  أولوهي تعتبر 

 العمليات الخاصة بتخفيض التعريفات الجمركية. الأعضاءفقط وقد واصل فيها الدول 
 Torquay  Roundجولة توركاي بانجلترا  .3

ازدادت درجة الوعي  أندولة بعد  38وقد ضمت  7457وقد عقدت تلك الجولة في تركيا وانجلترا عام 
بند من بنود التعريفة الجمركية التي انخفضت بواقع  8111والرغبة في تحرير التجارة الدولية. وقد تمت مناقشة 

 .7498بالمقارنة بالمعدلات السائدة عام  25%

 

 

                                                           

 .95-36، ص ص: مرجع سبق ذكرهعبد المطلب عبد الحميد،  63 
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 Geneva Roundجولة جنيف بسويسرا  .4

دولة وكانت  26وعقدت بجنيف بسويسرا واشترك فيها  7456 إلى 7452وقد استغرقت الفترة من 
مليار دولار وهو رقم متواضع نسبيا بسبب تغيير  2.5قيمة التجارة الدولية التي شملها التحرير تبلغ 

في المفاوضات فكانت تستغل حقها الكامل في التفويض  الأمريكيةالتفويض الممنوح للولايات المتحدة 
تحصل على امتيازات  أنهامليون دولار في حين  411لواردات بقيمة تقدر بحوالي وتمنح امتيازات على ا

 مليون دولار. 911تقدر بحوالي 

 Geneva Dillbon Roundلون بجنيف بسويسرا بجولة د .5

المزيد من تبادل التنازلات  إحداثوتعتبر هذه الجولة هي الجولة الخامسة التي اتسمت بالبحث في 
وسميت  7467-61دولة وعقدت خلال الفترة  26والتخفيضات الجمركية بين الدول المشاركة التي بلغت 

دوغلاس دبلون الذي اقترح انعقاد الجولة وقد نتج عنها تخفيض  الأمريكيةعلى شرف نائب وزير الخارجية 
مليار دولار  9.4يمة التجارة الدولية المحررة فيها حوالي بند من بنود التعريفة الجمركية وقد بلغت ق 9911

في مجال التعريفات الجمركية حيث شهدت تلك الجولة قيام  الأوروبيمع الاتحاد  أكثرانطوت على تنسيق 
 .7442بداية من عام  الأوروبيالاتحاد  إلىالاقتصادية التي تحولت  الأوروبيةالجماعة 

 Kennedy Roundجولة كيندي بجنيف بسويسرا  .6

الراحل جون كيندي الذي  الأمريكيالرئيس  إلىوقد عقدت هذه الجولة بجنيف بسويسرا لكنها تنسب 
دولة تمثل  62واشترك فيها  7461-7469وعقدت خلال الفترة من  7462يناير  25في  إليهادعي 

مليار دولار وكان موضوعها  91من التجارة العالمية وبلغت قيمة التجارة الدولية محور التحرير حوالي  15%
ومتوسط خفض التعريفات  %51 إلى، ووصل خفض التعريفات للإغراقالتعريفات الجمركية المضادة  الأساسي

توسيع  نالفترة على قانو وافق في تلك  الأمريكيالكونغرس  أنوقد دعم المفاوضات في تلك الدولة  35%
يجري مفاوضات تجارية  أنالحق في  الأمريكيالقانون يخول للرئيس  اوهذ Trade Expansion Actالتجارة 
خلال فترة خمس سنوات  %51 بنسبةالحق في تخفيض التعريفة الجمركية  أيضاالتجارة ومنحه  نطاقلتوسيع 

                                                           

    7462-7454شملت الفترة  أخرىوفي مراجع. 
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 أساسعلى  7469المفاوضات في عام  تبدأ أنتم الاتفاق على  الإطار. وفي هذا 7461يونيه  31تنتهي في 
  عن المعدلات الجمركية السائدة حتى تاريخ بدء المفاوضات. %51تحقيق تخفيض جمركي عام بنسبة 

 Geneva  Tokyo Roundجنيف  –جولة طوكيو  .7

مناقشة العوائق  إلىمرة  لأولتطرقت  لأنهاعن باقي الجولات الست السابقة  مختلفةتعتبر جولة طوكيو 
 جولةعلى هذه الجولة  أطلقوقد مناقشة التعريفات الجمركية.  إلى بالإضافةوالقيود الكمية  الأخرىالتجارية 
وتعد هذه الجولة  7413بدايتها انعقد في العاصمة اليابانية في سبتمبر  أعلنن المؤتمر الوزاري الذي طوكيو لأ

حيث عقدت خلال الفترة  7491عام  إبرامهااتفاقية الجات منذ  رإطااكبر الجولات السبع التي عقدت في 
في  أعضاءوالباقي دول غير  أعضاءدولة منهم تسعين دولة  712وبلغ عدد الدول المشاركة  7414-13من 

حكم المراقبين وتمخضت عنها تطورت غير مسبوقة على صعيد تحرير التجارة الدولية وبلغت قيمة التجارة 
تخفيض القيود الكمية  أهمهامليار دولار واشتملت على العديد من الموضوعات  755ة حوالي الدولية المحرر 

 .الأخرىوغير الجمركية وبعض الموضوعات 

 أوروجوايجولة  .8

من ناحية المفاوضات حيث شملت الفترة من  وأطولهابل  الإطلاقواهم جولات الجات على  أشهروهي 
بمراكش بالمغرب وكانت الدول المشاركة فيها اكبر عدد  7449ابريل عام  75ووقعت في  7486-7443

، في الجات أعضاءدولة  771دولة والدول الموقعة بالفعل عليها كانت  725 إلىشهدته الجات حيث وصل 
من  أخرىجولة  أيمليار دولار وهو رقم لم تشهده  155حوالي وقد بلغت قيمة التجارة الدولية المحررة 

كما   %36 إلى %29ومتوسط خفض التعريفة  %91 إلىجولات الجات بل وصل الخفض في التعريفات 
يظهر من الجدول الخاص بتطور جولات المفاوضات وقد شملت العديد من الجوانب الخاصة بمجالات تحرير 

 التجارة الدولية التي فاقت كل الجولات السابقة عليها من حيث نطاقها والموضوعات التي انطوت عليها.

التجارة في المنتجات  فجولة أروغواي أدخلت لأول مرة في تاريخ المفاوضات التفاوض حول موضوع 
 .2115والسلع الزراعية وتم إدخال قطاع المنسوجات والملابس الجاهزة وتحريره تدريجيا حتى بداية 

                                                           

   عدد الدول المشاركة في  إن أيضاوقعوا على اتفاق منظمة التجارة العالمية وذكر البعض  719وعضو وقعوا على الوثيقة الختامية  772 إن الأخرىذكرت بعض المراجع
 7443للجولة في ديسمبر  الأخير الأسبوعدولة بانضمام البحرين وبروناي في  779 إلى في الجات ارتفع عددها أعضاءدولة  772دولة منها  771بلغ  أوروجوايجولة 

 في الجات وشاركت في الجولة بصفة مراقب فهي الصين والجزائر وباراجواي. الأعضاءير غالدول الثلاث الباقية من  أما
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 (: جدول يوضح التطورات التي لحقت بالجات من خلال جولات المفاوضات14الجدول )

قيمة التجارة المحررة  عدد المشاركين التاريخ الجولة
 أمريكيبالمليار دولار 

خفض  للجولة الأساسيةالموضوعات 
 التعريفات

متوسط خفض 
 التعريفة

 %32 %63 تخفيض التعريفات الجمركية 71 23 7491 جنيف
 تخفيض التعريفات الجمركية غير متاح 23 7494 انسي

 تخفيض التعريفات الجمركية غير متاح 38 7457 توركواي
 تخفيض التعريفات الجمركية 2.5 26 7456 جنيف

 دبلون
61-7467 

26 9.4 
تخفيض التعريفات الجمركية 
وتنسيق اتفاق التعريفة مع 

 الاتحاد الأوروبي

التعريفات الجمركية المضادة  71 62 7461-69 كيندي
 للإغراق

51% 35% 

غير جمركية  وإجراءاتتعريفات  755 712 7414-13 طوكيو
 العلاقات التجارية إطارفي 

33% 39% 

 وروجوايالأ
 

86-7443 
وعدد  725

الدول الموقعة 
771 

155 

غير جمركية،  إجراءاتتعريفات، 
الزراعة، المنسوجات والملابس 
والخدمات، حماية حقوق 
الملكية الفكرية، والاستثمار 

 وقيام منظمة التجارة العالمية

إلى  29% 91%
36% 

 .31، ص مرجع سبق ذكرهعبد المطلب عبد الحميد،  المصدر:

لما تضمنته من موضوعات ، فيهاهي الجولة الثامنة من جولات "الجات"، واهم جولة  أوروجواية جولو 
دولة انتهت  711فاوضات نحو ثماني سنوات، وقد شارك في هذه الجولة ممثلو الماستغرقت ، و وقضايا جديدة

وانتهت عام  7486عام  بدأتالتي  أوروجواينتائج جولة  أهمويمكن استخلاص  دولة عليها. 771بتصديق 
 ، من خلال ثلاثة موضوعات رئيسية:7449

 القطاعات الزراعية والمنسوجات والملابس الجاهزة. أهميةالتركيز على  -
 تنظيم التجارة الدولية في الخدمات. -
 حماية حقوق الملكية الفكرية. -
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 وقيام منظمة التجارة العالمية أوروجوايفي جولة  إليهاالاتفاقات المتوصل سادسا: 

، والتي اختتمت بالتوقيع على 7449، وانتهت عام 7486عام  بدأتالتي  أوروغوايتعتبر دورة 
التي  تعقيدا منذ بدايتها وحتى التوقيع على نصوصها "الجات" دورات أكثرمن منظمة التجارة العالمية،  إنشاء

انعقاد هذه  تأخر. فقد من خلال لجنة المفاوضات التجارية الأعضاءوقع عليها وزراء التجارة الممثلين للدول 
عدم استعداد البلدان للتصدي الحسابات الخاصة لكل دولة، و  إلىسنوات كاملة ويرجع ذلك  أربعالدورة 

 للمشكلات التجارية العالقة. 

منظمة دولية بالمعنى المتعارف عليه لهذا الاصطلاح، حيث   الأصليةفي صورتها  "الجات"لم تكن اتفاقية 
وكل ما هنالك هو وجود بعض  الدائمة التي تتميز بها المنظمات الدولية. للأجهزةكانت "الجات" تفتقد 

 أوروغواي دها بانتهاء مهمتها، قد كان لدورةالمهام المحددة وينتهي وجو  بأداءاللجان الحكومية المؤقتة التي تقوم 
 64الجات بعد مدة زمنية معينة. إشرافمنظمة التجارة العالمية تحت  إنشاءر كبير في اث

، ويعتبر المجلس الوزاري الذي "الجات"التي كانت غائبة في تنظيم  الأجهزةوتضم المنظمة الجديدة تلك 
ذا المجلس وينعقد همجلس في هيكلها المؤسسي.  أعلىللمنظمة  الأعضاءفي الدول يتكون من وزراء التجارة 

 65.الأهليةالتي يقوم بها المجلس العام الذي يلي المجلس الوزاري في  الأعمالمدة كل سنتين في دورة للنظر في 
 عن المجلس الوزاري ثلاث لجان هي: ويتفرع 

 : لجنة التجارة والتنمية.الأولى اللجنة -
 اللجنة الثانية: لجنة ميزان المدفوعات. -
 .والإدارةاللجنة الثالثة: لجنة الميزانية والمالية  -

أوروجواي، تهدف إلى توسيع تغطية النظام وقد كانت الموضوعات المطروحة للمفاوضات في جولة 
التجاري متعدد الأطراف، من خلال ضم موضوعات جديدة، تشمل قطاع الخدمات، وحقوق الملكية الفكرية، 

 تم اختصارها ودمجها في سبع موضوعات فقط هي: ،موضوعا (75)والاستثمار، تمثلت عموما في 
                                                           

   على القيام بعقد جولات ومفاوضات  أطرافها، اتفق 7491عام  إنشائهاالاتفاقية منذ  إنRounds and Negotiations  بصفة استمرارية بغرض زيادة تحرير
كل جولة جاءت بموضوعات جديدة   أنعلى سلعها، وهذا حدث فعلا في الثماني جولات، حيث  الأطرافالتجارة الدولية وتخفيض التعريفات الجمركية التي تفرضها الدول 

 إلىبالاتفاقية  الأطرافالجولات، وهي الجولة التي وصلت فيها الدول  أهم، التي تعُد من أوروجوايوهي جولة  الأخيرةالجولة  إلىوصلنا  أن إلىتها مختلفة عن سابقا وأحكام
 درجة من درجات التحرير الدولي لتجارة كل من السلع، والخدمات، وحقوق الملكية الفكرية. أقصى

  .74، ص 2111ة، تحرير التجارة الدولية وفقا لاتفاقية الجات في مجال الخدمات، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، انظر: رانيا محمود عبد العزيز عمار 

 .754، ص مرجع سبق ذكرهيوسف حسن يوسف،  64 

 .754، ص  مرجع سبق ذكرهيوسف حسن يوسف،  65 
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 .الأسواقفتح  .7
  .الزراعة .2
 .المنسوجات والملابس .3
 .الخدمات .9
 .الأحكام إصدار .5
 .المعايير التجارية المتعلقة بحقوق الملكية الفكرية .6
 المؤسسات. .1

تلك المؤسسة منظمة التجارة العالمية ،  إنشاءهو  أوروغوايالنتائج التي تمخضت عنها جولة  أهممن 
المؤسسي الذي يشرف على  الإطارحوالي نصف قرن من الزمن، وذلك لتصبح بمثابة  إنشاؤها تأجلالتي 

وغيرها من الموضوعات التي لها علاقة بالتجارة، التجارة الدولية في السلع والخدمات، وحقوق الملكية الفكرية، 
العام لتسوية المنازعات التجارية بين الدول  الإطارالتي تستجد منها في المستقبل، وكذلك لتكون هي  أو

 وأصبحتوالمعروف بالجات،  الأطرافوبذلك حلت هذه المنظمة محل الاتفاق التعاقدي متعدد . الأعضاء
، ومراقبة الالتزام بها وايأوروجمؤسسة عالمية ذات كيان قائم وفعال يقع على عاتقها تنفيذ اتفاقات جولة 

    66بالتنفيذ لهذه الاتفاقات. الأعضاءلضمان التزام  الأمرلزم  إذاوالتدخل 

ويبلغ عدد الوثائق الناتجة عن جولة أوروجواي لتحرير التجارة العالمية، نحو أربعين وثيقة تجارية نغطي 
 مجالات متنوعة، منها:

 .تحرير تجارة السلع الزراعية 
  .خلق سوق لتجارة حقوق الملكية الفكرية 
  .تحرير تجارة الخدمات 
 .المنافسة الدولية في مجالات العقود والمناقصات الحكومية 

 
 
 
 
 

                                                           

 .22، ص 2116إلى الدوحة )رؤية من العالم الثالث(، الطبعة الأولى، دار النهضة العربية، مغاوري شلبي علي، النظام التجاري الدولي: من هافانا  66 
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بعد أن تم تنظيم العلاقات النقدية الدولية، والعلاقات المالية الدولية، والعلاقات التجارية الدولية، في  .7
". في GATTالمؤتمر النقدي للأمم المتحدة الذي عقد في بريتون وودز، تم على إثرها إنشاء "الجات 

 أي سنة تم ذلك؟
ية العامة للتعريفات والتجارة "الجات" أن يشترط لقبول انضمام دولة كطرف متعاقد جديد في الاتفاق .2

 تلتزم بنوعين من الالتزامات. ما هما؟ مع الشرح.
ومحاولة التخفيف من  ،لكون الاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة تلعب دور المراقب للتجارة الدولية .3

ي هذه . ما هنواحي أربعةيمكن تعريفها من القيود الجمركية، والقيود الكمية )غير الجمركية(، ف
 ؟ )مع الشرح(.التعريفات

 "؟الجات" ووظائف تتلخص أهم أهداففيما  .9
تضمنت الاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة "الجات" مجموعة مبادئ عامة تكون منظمة للعمل بتلك  .5

بها.  الاتفاقية، التي يجب على الدول أطراف الاتفاقية مراعاتها والالتزام بها، وإجبارية احترامها والعمل
 ما هي هذه المبادئ؟

لسلة من المفوضات أخذت شكل بس" GATT"الجات  الاتفاقية العامة للتعريفات والتجارةمر  إنشاء  .6
جولات متعاقبة تشارك فيها الدول الأعضاء في الاتفاقية بغرض توسيع نطاق المشاركة وحجم 

وفي هذا الإطار  .مائدة المفاوضاتالتنازلات الجمركية المتبادلة بين الأطراف المتعاقدة من خلال 
. أذكر هذه السلسلة من الجولات 7443 -7491جولات للمفاوضات خلال الفترة  سلسةعقدت 

 تسلسليا مع تلخيص ذلك في جدول.
؟ وما هي أهم تهدفوالى ما كانت الموضوعات المطروحة للمفاوضات في جولة أوروجواي، ما هي  .1

 النتائج التي تمخضت عنها؟
 

 أسئلة للمراجعة )المحور الخامس(
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 التعليمية: دافالأه

 .أولا: نشأة المنظمة العالمية للتجارة 

 .ثانيا: تعريف المنظمة العالمية للتجارة 

  ثالثا: الاختلافات الرئيسية بين المنظمة العالمية للتجارة

 .والاتفاقية العامة للتجارة والتعريفات الجمركية

 .رابعا: مبررات إنشاء المنظمة العالمية للتجارة 

  المنظمة العالمية للتجارةخامسا: مبادئ. 

 مبدأ عدم التمييز. .1

 مبدأ التجارة التفضيلية. .2

 قاعدة المعاملة الوطنية. .3

 الإجراء الوقائي. .7

 مبدأ الشفافية. .5

 .سادسا: أهداف المنظمة العالمية للتجارة 

 .سابعا: مهام المنظمة العالمية للتجارة 

 ميادين تدخلها أو نشاطها. .1

 .وظيفة المنظمة العالمية للتجارة .2

 .الهيكل التنظيمي للمنظمة العالمية للتجارة 

 الأجهزة العامة. .1

 الأجهزة المتخصصة. .2

 .تاسعا: كيفية الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة 

 )أسئلة للمراجعة )المحور السابع 

:المحور السادس  

 منظمة التجارة العالمية 

)WTO( 
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ها  الاختلافات الرئيسية بينوأهم المنظمة العالمية للتجارة، وتعريفاتها،  نشأة نحاول في هذا المحور تناول      
، والمبادئ التي تقوم إنشائها، ثم مبررات "GATT"الجات  الاتفاقية العامة للتجارة والتعريفات الجمركية وبين

 ومبدأالوقائي،  ءراجوالإالتجارة التفضيلية، وقاعدة المعاملة الوطنية،  ومبدأعدم التمييز،  مبدأعليها وهي )
نشاطها، وظيفة المنظمة العالمية  أو)ميادين تدخلها  ها، ومهامهاأهداف إلىالتطرق  إضافة إلى الشفافية(،
للمنظمة  الانضمامكيفية وأخيرا  المتخصصة(،  الأجهزةالعامة،  الأجهزة) لهاالهيكل التنظيمي ثم للتجارة(، 

 العالمية للتجارة.
 المنظمة العالمية للتجارة نشأة: أولا

قبل  وأوضاعهاوفي هيكلها  الأصليةفي صورتها لم تكن الاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة "الجات"  
على  للإشرافتكون اتفاقية دولية لتحرير التجارة مع تزويدها بسكرتارية صغيرة  أن، تزيد على أوروجوايدورة 

 World Tradeمنظمة التجارة العالمية  تأسيسولم يكن تنفيذ الالتزامات المترتبة على تلك الاتفاقية. 

Organization (W.T.O)  لموقعة للاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة ا الأصليةسهلا حيث كانت الوثيقة
بعد ذلك في  أسقطتهذه المنظمة ولكن الفكرة  إقامة إلى أشارتخلال مؤتمر هافانا، قد  7491 أكتوبرفي 

بته في الحفاظ على السيادة الوطنية غهذا المشروع انطلاقا من ر  الأمريكينظرا لرفض الكونجرس  7459عام 
التخلي عن القوانين المحلية التي  إلىنظمة، الم إنشاءتؤدي الموافقة على  أنللولايات المتحدة، حيث تخوف من 

 إيداعبقصر  الأمريكيةتسمح بفرض عقوبات تجارية على شركائها التجاريين. ولذلك قامت الولايات المتحدة 
بموجبه الاتفاقية العامة للتعريفات  نشأتصك قبولها لميثاق هافانا على الجزء الخاص بالسياسة التجارية والتي 

منظمة  إنشاءضرورة  إلى أخرىتطور العلاقات الاقتصادية الدولية ظهرت الحاجة مرة  وأماموالتجارة "الجات". 
يناير  أول"الجات"( اعتبارا من  سكرتاريةالاتفاقية العامة للتعريفات والتجارة ) أمانةالتجارة العالمية لتحل محل 

7445.67 
منذ  إنشاؤها تأج ل  التي ، أوروغواينتائج ومخرجات جولة  أهم منظمة التجارة العالمية من وتعتبر 
النظام التجاري الدولي  وإدارةهي المؤسسة التي تعمل على تحرير التجارة الدولية،  الآن أصبحتوالتي ، 7491
هي المنظمة التي تعمل  أصبحتكما   .في المنظمة الأعضاء الأطرافبهدف تحقيق الفائدة لكل  الأطرافمتعدد 

 في المنظمة.  الأعضاءعلى تسوية المنازعات التجارية بين الدول 

                                                           
 .219-213، ص ص: 2116، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، الأولىالعلاقات الاقتصادية الدولية، الطبعة  أسسسوزي عدلي ناشد،  -مجدي محمود شهاب -67

 .منظمة التجارة العالمية: السادسالمحور 
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من خلال التخصص وتقسيم العمل  الإنتاجمصالح الدول فرضت عليها التقسيم العادل لعوامل  إن 
سب حصص في الدولي بهدف الرفع من الصادرات بزيادة تنافسية منتجاتها، ومنه تقاسم المنافع من خلال ك

بداية النظام الاقتصادي الدولي  7491التي تقوم على حرية التجارة الدولية، خاصة منذ سنة العالمية،  الأسواق
 الجديد والمعاصر.

 : تعريف المنظمة العالمية للتجارةثانيا
اتفاقية تدعى  أنهاوالثامنة على  الأولىعرفها اتفاق مراكش المنشئ للمنظمة العالمية للتجارة في مادتيه  

القانونية الضرورية لممارسة  بالأهلية أعضاؤهاوتتمتع بالشخصية القانونية ويتمتع المنظمة العالمية للتجارة، 
التي تعني في نفس الوقت  -المنظمات الدولية–ومن خلال هذا التعريف يمكن الرجوع إلى مفهوم وظائفهم. 

تكزات نشاطات أعضائه وفقا لنظام قانوني يرتب العلاقات تنسيق المجتمع الدولي وهياكله ومظهره وأسلوب مر 
 68بين القوى والهيئات المؤسساتية الدولية ذات الشخصية المتفردة لتقوم بمهمات وخدمات خاصة.

 : الاختلافات الرئيسية بين المنظمة العالمية للتجارة والاتفاقية العامة للتجارة والتعريفات الجمركيةثالثا
المنظمة العالمية للتجارة تميزت بعدة اختلافات عن الاتفاقية العامة للتعريفات الجمركية والتجارة،  إن 

 69ويتجلى هذا من حيث العناصر التالية:
قواعد المنظمة  أنكانت قواعد الاتفاقية العامة للتجارة والتعريفة الجمركية تطبق بصورة مؤقتة في حين  .7

 املة ودائمة.العالمية للتجارة تطبق بصورة ش
لم تكن اتفاقية الاتفاقية العامة للتجارة والتعريفة الجمركية تحتاج لمصادقة المجالس التشريعية للدول  .2

اتفاقية المنظمة العالمية تنص على وجوب ذلك مما يعطي اتفاقية المنظمة العالمية  أنفي حين  الأعضاء
 قانونيا قويا. أساسللتجارة 

بل  أعضاءدول  أطرافهالم يكن للاتفاقية العامة للتجارة والتعريفة الجمركية شخصية معنوية ولم يكن  .3
الدول المنظمة للمنظمة العالمية للتجارة  أنمجرد نص قانوني في حين  أنها أساسفرقاء متعاقدين على 

 منظمة متكاملة لها شخصيتها المعنوية. أنها أساسعلى  أعضاءيطلق عليها 
يفة الجمركية على التعامل في السلع بينما تغطي ر صرت مفاوضات الاتفاقية العامة للتجار والتعاقت .9

 مفاوضات المنظمة العالمية للتجارة السلع والخدمات والملكية الفكرية.

                                                           

   الأولية( حيث دعمت هذه الشركات دائما الصناعات الاستخراجية، وتجارة المواد الرأسماليةتقسيم العمل على الطريقة الغربية ) مبدألقد دعمت الشركات دولية النشاط 
تحت شعار بالقرب منها  أومصانع لتجميع هذه السلع في الدول النامية،  بإقامةالدول النامية، وذلك  إلىفي الدول النامية، كما شجعت على تصدير السلع الصناعية 

في الدول النامية لتزويد الدول الصناعية  الرخيصةوالصناعات التي ترتبط بالاستخدام الكثيف للعمالة  الأنشطةالواردات. ثم قامت في مرحلة ثانية بتدعيم  إحلالسياسة 
 .2انظر: مغاوري شلبي علي، مرجع سبق ذكره، ص  ول النامية.الد إلىبالبيئة  إضرارا الأكثربالصادرات، واستخدام هذه الشركات من الدول المتقدمة لنقل الصناعات 

 .26، ص 2116، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، الأولىمحفوظ لعشب، المنظمة العالمية للتجارة، الطبعة  -68 
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المنظمة العالمية للتجارة هو جهاز دائم يعمل بشكل تلقائي وبصورة  إطارنظام تسوية المنازعات في  .5
موجودا في الاتفاقية العامة للتجارة والتعريفة الجمركية كما توفر اتفاقية المنظمة العالمية  عما كان أسرع

 .الأعضاءللتجارة سبل التنفيذ الفوري لقرار جهاز تسوية المنازعات التجارية بين الدول 
لمقاييس السلع والخدمات التي تتسم تداولها: )عرف بنظام  أسسفي المنظمة العالمية للتجارة تم وضع  .6

جودة المنتجات والخدمات( وهدفه الارتقاء بالجودة وضمان الدفاع عن المستهلك وذلك بعد اعتماد 
 .(ISO)منظمة المعايير الدولية المعروفة بسم ايزو  أسس

 لتجارة ل العالمية نظمةالم إنشاءمبررات  رابعا:
منظمة التجارة العالمية، هذه المنظمة التي  إنشاء إلىهنالك مبررات قادت بالضرورة  أنمما لا شك فيه  

عدم جواز  إلى بالإضافةفي تنفيذ كافة الاتفاقات والجوانب المتعلقة بها،  الأعضاءقانونيا ملزما لكافة  إطاراتعتبر 
 70سنستعرض المبررات والتي تتمثل في: فإننا، لذلك الآخرتطبيق جزء ورفض 

في الثمانينيات وانتشار موجات الحمائية التي هددت  الرأسماليالتي واجهها الاقتصاد  الأزمات .1
 الأوروبيحيث تقدمت دول عديدة من بينها دول الاتحاد  الرأسماليةبنشوب حرب تجارية بين الدول 

في  أنشئتضمن المؤسسات التي  إنشاؤهاكان يفترض   للتجارة والتيالمنظمة العالمية  لإنشاءبطلب 
ولكن رفض الولايات المتحدة حال دون قيام هذه المؤسسة، والغرض من الحرب العالمية الثانية،  أعقاب

كاتفاقية معبرة عن الوضع   -وضات التي فشلت الجاتاهذه المنظمة هو إدخال المسائل الشائكة في المف
 في حلها. -الناجم بعد الحرب العالمية الثانية

لدرجة تمس كل جوانب الحياة في  الأصعدةوتشابكها على مختلف لاقتصادية نظرا لتعقد المسائل ا .2
 إطارعديدة من المنتجات في  أنواع، ودخول الأربعينياتالدول المختلفة بشكل لم يكن موجودا في فترة 

المفاوضات التجارية كالخدمات والمصنفات السمعية والمرئية وحقوق الملكية الفكرية مما دفع بالعديد من 
 أوسع إطار إنشاءالغربية( للعمل على  وأوروبالدول المشاركة في الجات وخاصة )الولايات المتحدة ا

 لتنظيم التبادل التجاري على الصعيد العالمي.
والتوجه نحو سوق نتيجة التسارع والتكثيف لعملية التدويل ونشاط الشركات متعددة الجنسية،   .3

دولية واحدة، مما يتطلب وجود اتجاه تنظيمي نحو جعل السوق الدولية حقل قانوني واحد لتسهيل 
استثماراتها، وهنا  إليهاعمل الشركات العملاقة والحد من المعوقات التي تقابلها لدى الدول التي تنقل 

تتعامل مع  الأولىحيث كانت  أوروجواييكمن الفارق الجوهري بين الدورات السابقة على جولة 
القانونية للدول وجعل كل السوق  الأنظمةالقانونية كمعطى، بينما تسعى الثانية لتوحيد  الأنظمة

                                                           

، دار الحامد للنشر والتوزيع، الأولىالحالية والمستقبلية بالدول الخليجية والعربية، الطبعة  أعمالناالسلبية والايجابية على  آثارها:  سمير اللقماني، منظمة التجارة العالمية -70 
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بجانب – إليهاعن المنظمة التي ستوكل  أوروجوايالدولية حقا قانونيا واحدا ولذلك تمخضت جولة 
 تحقيق هذه الغاية. -الأخرىمهامها 

لم تكن تزيد عن كونها  أوروجوايقبل جولة  وأوضاعهاوفي هيكلها  الأصليةتها اتفاقية الجات في صور   .9
على تنفيذ الالتزامات المترتبة على  للإشرافصغيرة  بسكرتاريةاتفاقية دولية لتحرير التجارة مع تزويدها 

لهذا الاصطلاح، حيث  لم تكن الجات منظمة دولية بالمعنى المتعارف عليه أخرىبعبارة  .تلك الاتفاقية
 الدائمة التي تميز المنظمات الدولية. الأجهزة إلىكانت تفتقر   أنها

 أن، حيث الأصليةاتفاقية )الجات( في صورتها  إطارالقضايا الجديدة في  إدخاللم يكن من الممكن  .5
ومن ثم فلم يكن ممكنا  تطبق على التدفقات السلعية، أنهامن حيث الاتفاقية كانت واضحة تماما 

 .الإطارموضوع كالخدمات في هذا  إدخال
تتجاوز القضايا الجديدة التجارة الدولية وتتعرض لأحكام القوانين الداخلية للدول الأمر الذي لم يكن  .6

إنشاء منظمة جديدة يمكن أن منسجما مع أحكام الاتفاقية الأصلية لذلك لم يكن هناك مفر من 
كما تعالج موضوع السلع، ويمكن أن تتعرض لتحرير القوانين واللوائح   ديدةتعالج الموضوعات الج

 الداخلية كما تتعرض للقيود التعريفية وغير التعريفية.
 أسفرتالتنظيمي المؤسسي الذي يحتوي على جميع الاتفاقات التي  الإطارتمثل المنظمة العالمية للتجارة  .1

 . أوروجوايعنها جولة 
على تجارة السلع وتجارة الخدمات وحقوق الملكية الفكرية، فضلا عن  الإشرافتشمل المنظمة  .8

 .أوروجوايجولة  إطارالاتفاقات التي نتجت عن جولة طوكيو وتلك التي تم التفاوض عليها في 
لفض المنازعات المتزايدة عالميا في القضايا التجارية كما تتضمن النظام الجديد لتسوية  إيجاد آليةضرورة  .4

تكون المنظمة  أنوتم الاتفاق على ومراجعة سياساتها التجارية،  الأعضاءالتجارية بين الدول المنازعات 
 في النظام التجاري الدولي. الأساسيات شخصية قانونية مستقلة تلعب الدور ذ

المنظمة لتكون الضلع  إنشاءالنظام الدولي، لذلك جاء  أركانالرغبة في استكمال الركن الثالث من  .71
 .والتعمير للإنشاءظام الاقتصادي الدولي بجانب كل من صندوق النقد الدولي والبنك الدولي الثالث للن

 المثلث التي يستند عليها الاقتصاد الدولي: أضلاعنوضح في السطور التالية  أن إجمالاويمكننا 
الذي يقوم بوضع القواعد  صندوق النقد الدوليتحرير النظام النقدي الدولي وذلك من خلال  -أ

المديونية  أوالصرف وموازين المدفوعات والعجز  أسعارالتي تحكم السياسات النقدية مثل: 
 الفائدة والسقوف الائتمانية للبنوك. وأسعارالخارجية 
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وعلى  الأعضاءالدول  بمساعدةالذي يقوم  البنك الدوليتحرير النظام المالي وذلك من خلال  -ب
الأجل لعمليات التنمية مع التخصيص رة من خلال تقديم قروض طويلة الدول المتعث    الأخص

 والاستخدام الأمثل للموارد الاقتصادية.
التي تقوم  W.T.Oللتجارة المنظمة العالمية تحرير النظام التجاري الدولي وذلك من خلال  -ت

جارة الدولية بين الدول بتحرير التجارة الخارجية ووضع القواعد التي تعمل على تنمية الت
  وحل المنازعات التجارية. الأعضاء

 التجارة  العالمية نظمةالم: مبادئ خامسا
 71:أهمهامجموعة من المبادئ  إلىتتميز المنظمة العالمية للتجارة باستنادها  

المنتجات  بإخضاعبالرعاية حيث تلتزم كل دولة  الأولىويعني تطبيق شرط الدولة عدم التمييز:  مبدأ .1
 المماثلة للواردات في مختلف الدول لنفس المعاملة الجمركية.

للدول النامية خصوصياتها فيما يتعلق بمشكلة التنمية  إن اأساسويتركز التجارة التفضيلية:  مبدأ .2
ومشكلة القدرة على المنافسة ولهذا فان المنظمة العالمية للتجارة تعطي للدول النامية بعض الامتيازات 

، مثلما هو الحال في ربط الإجراءاتفيما يتعلق بتطبيق بنود المنظمة كما تعفي هذه الدول من بعض 
 لتتكيف مع هذه المتطلبات. أطولمنح هذه الدول فترة  أورة، معايير العمل بالتجا

معالة السلع الوطنية من حيث الضرائب  الأجنبيةوتعني معاملة المنتجات قاعدة المعاملة الوطنية:   .3
 المحملة والرقابة الحكومية.

القيود الكمية على تجارتها  أويزيد من القيود السعرية  أنحيث يسمح لبلد معين الوقائي:  الإجراء .4
 كان تحريرها يلحق بالصناعة الوطنية ضررا بليغا.  إذاالخارجية 

من الاتفاقية العامة للتجارة في الخدمات نصوصا حول الشفافية  "3"تضم المادة الشفافية:  مبدأ .5
 :ب    الأعضاءالدول  المبدأباعتبارها واحدة من الالتزامات والنظم العامة حيث يلزم هذا 

 نشر جميع القواعد واللوائح المحلية التي تحكم تجارة الخدمات. -
 والتدابير الجديدة. الأحكاممجلس التجارة في الخدمات بجميع  إعلام -
الحصول  الأخرى الأعضاءللاستفسار ويمكن للبلدان  أكثر أونقطة واحدة  الأقلعلى  إنشاء -

 منها على معلومات عن القوانين واللوائح التي تؤثر على التجارة في قطاع الخدمات.
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 لتجارة ل لعالميةا نظمةالمأهداف : سادسا 
لم تقتصر على توقيع الاتفاقيات التي قادت في مجملها  أوروجوايجولة  أن إلىبداية  الإشارةلا بد من  

على تنفيذ  الإشراف إلىمنظمة دولية جديدة تهدف  نشأتأ إنهامنظمة التجارة العالمية فحسب، بل  إنشاء إلى
المنظمة من خلال  تهدفالتنظيمي والمؤسسي لتطبيق هذه الاتفاقيات حيث  الإطارالاتفاقيات ولتكون 

 72التالية: إلى مجموعة من الأهدافالمختلفة  أجهزتها
والمنظمة للعلاقات التجارية بين الدول  الأطرافتفاقيات المتعددة على تنفيذ مجموعة الا الإشراف .7

 (.الإلزاميةالاتفاقيات الجماعية )غير  إلى بالإضافة الأعضاء
حول تنفيذ الاتفاقات التجارية الدولية وفقا للتفاهم  الأعضاءبين الدول  أتسوية المنازعات التي قد تنش .2

 .الأطرافبين  إليهالذي تم التوصل 
المتفق عليها بما يضمن توافق هذه السياسات  الآليةوفق  الأعضاءاستعراض السياسات التجارية للدول  .3

 الواردة في نصوص المعاهدة. والأسسمع القواعد 
النظام العالمي، البنك الدولي، وصندوق النقد الدولي، بهدف تنسيق عملية صنع  أركانالتعاون مع  .9

 السياسات الاقتصادية العالمية.
ناد يتباحث  أوجمع الدول في شبه منتدى  إلىمنتدى للمفاوضات التجارية حيث تهدف  يجادإ .5

، فمن جهة تؤمن الأطرافالتجارية ويتفاوضون ضمن جولات متعدد  الأمورفيه في شتى  الأعضاء
وتتيح المجال  الأعضاءدائمة بين ممثلي للقاءات  ااجتماعات اللجان الفرعية الدورية في المنظمة فرص

لمناقشة المشاكل المهمة ومواكبة التطورات في شؤون التجارة العالمية. ومن جهة ثانية فان منظمة  أمامهم
ن علاقاتهم التجارية المستقبلية. أفي جولات محادثات منظمة بش الأعضاءالتجارة العالمية تجمع الدول 

عن سلفها )الجات(  طرافالأوقد ورثت منظمة التجارة العالمية فكرة المفاوضات الدورية متعددة 
 في القطاعات المعنية. الأسواقمن التحرير ودخول  أعلىتحقيق مستوى  إلىوتهدف كذلك 

والمساهمة في تحقيق التنمية  الأعضاءرفع مستوى المعيشة للدول  إلىتحقيق التنمية حيث تسعى المنظمة  .6
من جملة  %15المنظمة عن  في أعضائهاالاقتصادية لجميع الدول وبخاصة النامية التي يزيد عدد 

وتمنح المنظمة الدول النامية معاملة تفضيلية اقتصاد السوق.  إلى، وتلك التي تمر بمرحلة انتقالية الأعضاء
من تلك التي تمنحها للدول المتقدمة، وتمنحها مساعدات تقنية  أطولخاصة، فتعطيها فترات سماح 

اتفاقيات منظمة التجارة  أحكامنموا من بعض  الأقلوالتزامات اقل تشددا من غيرها. وتعفي الدول 
 العالمية.
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، والتي تحتاج من أوروجوايبمنظمة التجارة العالمية تنفيذ اتفاقية  أنيطحيث  أوروجوايتنفيذ اتفاقية  .1
 مؤسساتي سليم وفعال من الناحية القانونية على خلاف )الجات(. إطار إلى أعمالهاسير  تخسيساجل 

حيث تلعب الشفافية دورا مهما في تسهيل المعاملات التجارية  الأعضاءتواصل بين الدول  آلية دإيجا .8
لذلك تفرض معظم بين الدول. خاصة مع تعدد التشريعات وتنوع القطاعات التجارية والابتكارات، 

من غيرها بالتشريعات التجارية وغيرها  إخطار الأعضاءاتفاقيات منظمة التجارة العالمية على الدول 
على شؤون التجارة الدولية. كما تلعب الاتفاقية الخاصة  ثيرأوالتذات العلاقة  كامحوالأ الأنظمة

فهي تتيح الفرصة بشكل دوري دورا هاما في هذا المجال،  الأعضاءبمراجعة السياسات التجارية للدول 
 وإبرازجوانبه بالاطلاع على النظام التجاري لكل دولة على حدة ومناقشة جميع  الأعضاءللدول 

 النواحي التي قد تتعارض مع الالتزامات التي تفرضها اتفاقيات المنظمة.
وجود تشريعات قانونية ثابتة وعادلة ضروري لقيم مشاريع تجارية ضخمة عبر الحدود،  أنكما 

تحاول فالاستثمار العالمي يعول بشكل كبير على الثبات والاستقرار وهو ما يعبر عنه ب   "توقع المسار"، و 
الدول  إلزامسقف للتعريفة الجمركية، من خلال  إيجادتحاول  المثالمين ذلك، فعلى سبيل المنظمة تأ
   بقواعد معينة في التجارة تكون معروفة للجميع.   الأعضاء

 :مهام المنظمة العالمية للتجارةسابعا
 73هما ميادين نشاطاتها ووظيفتها: أساسيينتنحصر مهام المنظمة العالمية للتجارة في عنصرين  

 نشاطها: أوميادين تدخلها  .1
في  أعضائهاالمؤسساتي وتقود العلاقات التجارية بين  الإطارالمنظمة العالمية للتجارة تخدم  إن  

القانونية  والأدواتالقانونية المرافقة للاتفاقية وكذا الاتفاقيات  والأدوات المسائل المرتبطة بميدان تدخلها
 (accords commerciaux multilatéraux) الأطرافالتجارية المتعددة  بالاتفاقياتالمسماة 

، والتي يطلق عليها الأعضاءمن اتفاقية المنظمة العالمية للتجارة، وهي مجبرة لكل  يتجزأ والتي تعتبر جزءا لا
التي لم تنضم  الأطرافالتزامات على  أوحقوق  أيالاتفاقيات الجماعية التجارية وهي اتفاقات لا ترتب 

الاتفاقيات العامة الواردة على  أخيراثم  .(Accords commerciaux plurilatéraux) إليها
، بحيث 7491اتفاقية "الجات" لسنة  إطاروهي تختلف عما قرر في  7449الرسوم الجمركية والتجارة لسنة 

 ارة دولية حر مبني على ما يلي:نظام تج إقامةكان هدفها الرئيسي   الأخيرةهذه  أن
 أعضاءفي التجارة الدولية بحيث يخضع  وأخرىعدم التمييز في المعاملة بين دولة  مبدأ إتباع 

 بالرعاية؛ الأولىمعاملة الدولة  إلىالمنظمة، كما سبق وان اشرنا، 
  ؛الأعضاءمنع القيود الكمية في المبادلات التجارية بين 
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  ؛الأعضاءيكون حل الخلافات عن طريق التشاور بين الدول 
 المعاملة الوطنية؛ مبدأ 
 ير مباشرة؛غ أوالتخفيضات الجمركية المتبادلة، سواء بصورة مباشرة  مبدأ 
 الشفافية؛ مبدأ 
 المفاوضات التجارية؛ مبدأ 
 المعاملات التفضيلية في العلاقات التجارية بين الشمال والجنوب؛ مبدأ 
 أسفرتيتمثل في محتوى جميع الاتفاقيات التي  أنب موضوع المنظمة العالمية للتجارة يمكن لُ  إن 

 :إلى أساساعنها جولة الاوروجواي والتي تهدف 
 ؛الأطرافالتحرير التدريجي من خلال المفاوضات التجارية المتعددة  -
في المنظمة وتعزيز الفكر التنافسي العادل بما تمنحه من  الأعضاءتحقيق التنمية الاقتصادية للدول  -

لاسيما ما تعلق منها بالشروط التقنية نموا،  الأقلمعاملات تفضيلية للدول النامية والدول 
تشددا بالمقارنة مع الدول المتقدمة ونشر فكرة عدم التمييز مما  الأقلوالمساعدات والالتزامات 

 فكرة العدالة؛ أكثريبرز 
الحفاظ على سيادة القانون في العلاقات التجارية الدولية، وخلق ميكانيزمات تتلاءم مع مبادئ  -

 الثقة والشفافية في العلاقات التجارية الدولية؛
 ؛الأعضاءتبرز من خلال المعاملات بين الدول  أنفعالة لفض النزاعات التي يمكن  آلية إنشاء -
، مما يشجع حركية والأجانبيز بين المستثمرين الوطنيين المعاملة الوطنية وعدم التمي مبدأتدعيم  -

 ؛الأموالالاستثمارات ورؤوس 
 ؛الأطرافتوفير مظلة للمباحثات التجارية المتعددة  -
 فيعلى كل ما يخص النتائج المحصلة  والإشرافالتعاون مع صندوق النقد الدولي والبنك العالمي  -

ارة الخدمات، حقوق الملكية الفكرية، ومقاييس والتي شملت تجارة السلع، تج أوروجواياتفاقية 
 الخاصة بالتعويض؛ وللإجراءاتالدعم  أنواعالاستثمار المتعلقة بالتجارة والزراعة ومختلف 

المنظمة  إنشاءمنظمة التجارة العالمية ستة عشر مادة شملت  بإنشاءالاتفاقية الخاصة  أحكاموقد نصت 
وميزانيتها والقانون  وأمانتها الأخرىوميادين تدخلها ووظائفها وهياكلها وعلاقتها مع المنظمات 

 إلىتحدث  أنوكيفية اتخاذ قراراتها والتعديلات التي يمكن  الأساسيقانونها  إلى بالإضافةلها،  الأساسي
 .هاأعضائلا تطبق بين  أووالاتفاقات التي تطبق  الأحكامغير ذلك من 
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 وظيفة المنظمة العالمية للتجارة .2
 أهدافهاالاتفاقيات وتعمل على تفضيل انجاز  أوتسهل المنظمة وتضع حيز التنفيذ موضوع الاتفاقية 

لتطبيق نتائج تلك المفاوضات وفقا لما  إطاراوتكون  أعضائهافهي بذلك تشكل مركزا محوريا للتفاوض بين 
.كما تسير مذكرة الاتفاق الخاصة بتسوية  (La conférence ministérielle)يقرره المؤتمر الوزاري 

، وهي بذلك (Mémorandum d’accord sur le règlement des différents)المنازعات 
التجارية وتحليلها وفقا لما هو مقرر في الملاحق المرتبطة  ةسالسياميكانيزمات  إدارةتساهم وتعمل على 

السياسات الاقتصادية على المستوى الدولي وهذا ما يدل  إعدادلق الانسجام في بالاتفاقية وذلك بهدف خ
على ذلك البعد المتعلق بالعولمة بحيث نص صراحة على تعاون المنظمة مع صندوق النقد الدولي والبنك 

 الدولي للبناء والتعمير ومختلف المؤسسات المنخرطة فيه.
 للتجارة لمنظمة العالميةالتنظيمي ل يكلاله: ثامنا

في  أوردتهامع وظيفتها وقد  يتلاءمالمنظمة العالمية للتجارة مجموعة من الهياكل التنظيمية بشكل  أحدثت 
: الأجهزةالماد الرابعة بحيث ذكرت كل هيكل وما يتمتع به من صلاحيات وتتمثل تلك الهياكل في نوعين من 

 74 متخصصة. وهي: وأخرىعامة  أجهزة
وتشمل، المؤتمر الوزاري، المجلس العام، وجهاز تسوية المنازعات، واستعراض السياسة العامة:  الأجهزة .1

  وهي كالتالي: الخارجية.
ويقوم  الأقل، ويجتمع مرة كل سنتين على الأعضاءويتكون من كل ممثلي الدول المؤتمر الوزاري:  .7.7

ويتخذ جميع الترتيبات الضرورية لذلك كما يتخذ جميع القرارات بالصلاحيات الرئيسية للمنظمة، 
والتي يطرحها ذوي  الأطرافالتي تثيرها الاتفاقيات التجارية المتعددة  أوالمتعلقة بالمسائل المطروحة 

المسطرة في تلك الاتفاقية. ومن ثم فهو الذي يمنح العضوية ويعدل  للإجراءاتالمصلحة طبقا 
 .ريانها وبعض الالتزامات، وينشئ اللجان ...الخالاتفاقيات ويحدد س

وقت ملائم في  أيغير انه يجتمع في  الأعضاءمن ممثلي جميع  الآخرويتكون هو المجلس العام:  .2.7
ين بحيث يصبح في تلك الفترة يمارس صلاحيات واسعة ضمن حدود ما يالفترة ما بين مؤتمرين وزار 

على النظام  أخرىكما يصادق من جهة دق عليه،  رسمته الاتفاقية ويحدد نظامه الداخلي ويصا
 الداخلي للجهات المحددة في الفقرة السابعة من المادة الرابعة في الاتفاقية وهي:

 لجنة التجارة والتنمية؛ 
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  والمالية  والإدارةخاصة بميزان المدفوعات ولجنة الميزانية  أهدافلجان حصرية مقيدة بتطبيق
وكل الوظائف  الأطرافالتي تعمل جميعها وفقا لنظام الاتفاقية وللاتفاقيات التجارية المتعددة 

 التي يكلفها بها المجلس العام؛ الإضافية
  وفي إطار وظائفها فان لجنة التجارة والتنمية تفحص دوريا الأحكام الخاصة للاتفاقية التجارية

العام الذي يتخذ  سلأقل تقدما وتعرض تقريرها على المجلالمتعددة الأطراف لفائدة الدول ا
 بشأنها الإجراءات الملائمة، وتعتبر تلك اللجان أجهزة متخصصة؛

  من الوظائف الخاصة بتسوية  إعفائهيجتمع المجلس العام في الوقت المناسب من اجل
 استقلاليتها وتعين رئيسها وتحدد نظامها الداخلي؛ لتأخذالنزاعات والمعبر عنها سابقا 

  من الوظائف الخاصة بفحص  أيضا إعفائهيجتمع المجلس العام في وقت ملائم من اجل
 مها الداخلي وتعين رئيسها؛اتحدد نظ أنالسياسة التجارية التي يمكن للجنتها 

 متخصصة تدعى على التوالي: مجلس تجارة السلع، مجلس تجارة  كأجهزةعدة مجالس   أتنش
 الخدمات، ومجلس الحقوق الفكرية المتعلقة بالتجارة؛

تضمنتها كل تلك المجالس تتصرف وفقا للسلوكات المرتبة من قبل المجلس العام والتي   إن
العلاقة الوظيفية التي تقوم بها المجالس المختلفة تبدو جد مرنة  . إنالاتفاقيات الخاصة بكل ميدان

الداخلية شريطة موافقة المجلس العام عليها ويمكن لكل عضو  الأنظمةتحدث العديد من  أنلكن لها 
تنظيمات مساعدة احتياطية،  أينش أنلمجلس تجارة السلع ولمجلس الخدمات  أنيشارك فيها، كما  أن

مرنة  أجهزةما يمكن استخلاصه في هذا الجانب هو خلق  إن مرونة التنظيم. على آخروهذا دليل 
ومتخصصة قادرة على تسيير المعلومات وفحص المسائل المطروحة في ميدان التجارة الدولية للسلع 

سيما وانه على كل لعامة التي حددتها الاتفاقية، لاتخرج عن السلوكات ا أوتفلت  أنوالخدمات دون 
المجلس العام يضمن على ضوء ذلك  إن .تأخيرتقدم تقاريرها للمجلس العام دون  أنالمجالس 

علاقات التعاون الفعالة بينه وبين المنظمات الحكومية وغير الحكومية ذات العلاقة مع المنظمة العالمية 
تستفيد من هذا  أنيخلق ديناميكية للتشاور والتوجيه وعلى البلدان النامية  الأسلوبهذا  إنللتجارة. 

 التنظيم على مستوى تنظيم تجارتها الداخلية الخاصة بالسلع والخدمات.
للمنظمة العالمية للتجارة ويسيرها مدير عام يعين من قبل المؤتمر الوزاري الذي  أمانةتحدث : الأمانة .3.1

لطة للمدير العام س إنسلطة ويحدد له سلطته وصلاحياته ومدة عهدته وشروط عمله.  أعلىيعتبر 
صلاحياتهم وشروط عملهم وفقا لما سطره المؤتمر  أيضابحيث يحدد لهم  بالأمانةتعين العاملين 

لهم طابع دولي  إذالمنظمة العالمية للتجارة  لأحكامويخضع المدير العام والعاملين معه فقط الوزاري. 
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 أنسلطة خارج المنظمة كما لا يجوز لهم  أوحكومة  أيةتعليمة من  أيةمحض ولا يجوز لهم قبول 
  من اجل القيام بمهامهم كموظفين دوليين. تأثير لأييخضعوا 

وكذا  والإدارةلجنة الموازنة والمالية  إلىويدخل ضمن صلاحيات المدير العام تقديم التقرير السنوي 
العام الذي هو صاحب  المجلس إلىمشروع الميزانية لتفحصهما وتقديم توصياتها المتعلقة بالموضوع 

تقدم للمجلس العام اقتراحات لكيفية  أعلاهاللجنة المذكورة  إنالصلاحية في المصادقة عليه. 
تتخذ بالنسبة للمتخلفين  أنالتي يمكن  للإجراءات كوكذل أعضائهاتوزيع نفقات المنظمة على 

 عن دفع مساهماتهم.
ملزمة  أحكاماالمنظمة حيث يصدر  أجهزة أهميعتبر هذا الجهاز من جهاز تسوية المنازعات: . 4.1     

 المتنازعة، ويشمل كافة مجالات التجارة في السلع والخدمات بشكل متكامل.  للأطراف
 جهاز استعراض السياسة التجارية. .5.1

 وهي تشمل:: . الأجهزة المتخصصة2
 . المجلس7.2

 . مجلس التجارة في السلع7.7.2
 التجارة في الخدمات. مجلس 2.7.2
 . مجلس الملكية الفكرية3.7.2

 . اللجان2.2
 . اتفاقية مراكش7.2.2
 . اتفاقية التجارة في السلع2.2.2

 لمنظمة العالمية للتجارةا إلىلانضمام ا كيفية: تاسعا
يعني  والانضمامالمنظمة العالمية للتجارة، من المواضيع الهامة بالنسبة للدول،  إلىيعتبر موضوع الانضمام  

، وفي الآخرون الأعضاءالبلد العضو يتمتع بالمزايا التي يمنحها له  أنالموازنة بين الحقوق والالتزامات، حيث 
والالتزام بالقواعد، هذه الالتزامات هي ثمرة المفاوضات الخاصة  أسواقهالمقابل عليه تقديم الالتزامات بفتح 

ن وسيلة للاستفادة من الفرص المتاحة، وليس هدفا في حد ذاته ذلك يكو  أنوقرار الانضمام يحب بالانضمام. 
في مجال السلع والخدمات، وهذا ما قد  الأسواق إلىتحسن من فرص النفاذ  أننها أالاتفاقية التجارية من ش أن

 الإجراءاتمجموعة من  إتباعلكن حتى يتمكن البلد من عضوية المنظمة، عليه يحسن من تجارة البلد العضو. 
للتفاوض عن التزامات تعاقدية حكومية تخص  إطارامنظمة تمثل  أنها إذلاختلافها عن المنظمات الدولية، 
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التي يقوم بها البلد الذي يرغب في  الإجراءات أهم إلى. وسوف نتطرق، الأطرافالعلاقات التجارية متعددة 
 76ية للتجارة يمر عبر المراحل التالية:المنظمة العالم إلىومنه فان الانضمام  75هذه المنظمة. إلىالانضمام 

 وإذاالسكرتارية ويعقبه النظر في هذا الطلب من قبل المجلس العام  إلىمرحلة تقديم طلب الانضمام   .7
قبل الطلب تعين السكرتارية لجنة عمل للتفاوض مع الدولة وتعين رئيسا لهذه المجموعة تختاره من احد 

 السفراء المعتمدين لدى المنظمة.
للمفاوضات من قبل الدولة طالبة العضوية ويشمل تقديم مذكرة عن الاقتصاد الوطني  الإعدادلة مرح .2

في المنظمة للاطلاع عليها ودراستها وتوجيه  الأعضاءونظام التجارة الدولية ويتم توزيعها على الدول 
 للدول التي تطلب العضوية. أسئلة

وفي هذه المرحلة التي يكون قد تم اتفاق نهائي حول التنازلات الجمركية وتثبيت سقوفها وعلى تحديد  .3
تقريرها  بإعدادالتزامات قطاعات الخدمات التي سيتم تعزيز التجارة فيها عندها تقوم مجموعة العمل 

م مع ملحقاته من وتعد مسودة مشروع بروتوكول الانضماالنهائي وقرارها بتنسيب الدولة للعضوية. 
جداول التعريفة الجمركية وجداول الخدمات التي تم الاتفاق عليها سابقا وترفع للمجلس العام والمجلس 
الوزاري للموافقة عليها. ومتى تمت الموافقة عليها يبلغ العضو بذلك ويصبح الانضمام نافذ المفعول بعد 

    يوما من توقيع البروتوكول. 31
 (أوت)حتى  (WTO)ة التجارة العالمية ظمموقف عضوية الدول العربية في من (:15)دول الج

 الموقف من العضوية اسم الدولة م
 2111افريل  77عضو منذ  الهاشمية الأردنيةالمملكة  7
 7446ابريل  71عضو منذ  العربية المتحدة الإماراتدولة  2
 7446يناير  7عضو منذ  مملكة البحرين 3
 7481يوليه  71منذ  تأسيسفريق العمل -مراقب-غير عضو الجزائريةالجمهورية  9
 7445مارس  24عضو منذ  الجمهورية التونسية 5
 7443يوليه  27منذ  تأسيسفريق العمل -مراقب-غير عضو المملكة العربية السعودية 6
 غير عضو: مراقب جمهورية السودان 1
 غير عضو الجمهورية العربية السورية 8
 7445مايو  37عضو منذ  جيبوتي 4

 2111نوفمبر  4عضو منذ  عمان سلطنة 71
 غير عضو دولة فلسطين 77

 .52: محفوظ لعشب، مرجع سبق ذكره، ص المصدر
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أصبحت الآن  حيثمن أهم نتائج ومخرجات جولة أوروغواي،  (WTO) تعتبر منظمة التجارة العالمية .7
هي المؤسسة التي تعمل على تحرير التجارة الدولية، وإدارة النظام التجاري الدولي متعدد الأطراف 
بهدف تحقيق الفائدة لكل الأطراف الأعضاء في المنظمة. كما أصبحت هي المنظمة التي تعمل على 

ما هي ظروف نشأة  ك:بناءا على ذل تسوية المنازعات التجارية بين الدول الأعضاء في المنظمة.
 المنظمة؟ ومتى كان ذلك؟ وأين؟

 ؟في مادتيه الأولى والثامنة لهااتفاق مراكش المنشئ ما هو تعريف المنظمة العالمية للتجارة، بناءا على  .2
تميزت بعدة اختلافات عن الاتفاقية العامة للتعريفات الجمركية  (WTO) إن المنظمة العالمية للتجارة  .3

 بين   طبيعة هذه الاختلافات في عناصر محددة. .(GATT) والتجارة
مما لا شك فيه أن هنالك مبررات قادت بالضرورة إلى إنشاء منظمة التجارة العالمية، هذه المنظمة التي  .9

تعتبر إطارا قانونيا ملزما لكافة الأعضاء في تنفيذ كافة الاتفاقات والجوانب المتعلقة بها، بالإضافة إلى 
 ؟المبرراتهذه ستعرض . بناءا على هذا الطرح، اء ورفض الآخرعدم جواز تطبيق جز 

 . أذكرها؟تتميز المنظمة العالمية للتجارة باستنادها إلى مجموعة من المبادئ .5
ن جولة أوروجواي لم تقتصر على توقيع الاتفاقيات التي قادت في مجملها إلى إنشاء منظمة التجارة إ .6

إلى مجموعة نشأت منظمة دولية جديدة تهدف من خلال أجهزتها المختلفة أالعالمية فحسب، بل إنها 
 من الأهداف. ما هي هذه الأهداف؟

 ؟هما. ما تنحصر مهام المنظمة العالمية للتجارة في عنصرين أساسيين .1
أحدثت المنظمة العالمية للتجارة مجموعة من الهياكل التنظيمية بشكل يتلاءم مع وظيفتها وقد أوردتها  .8

 مجموعةلماد الرابعة بحيث ذكرت كل هيكل وما يتمتع به من صلاحيات وتتمثل تلك الهياكل في في ا
 . ما هي هذه الأجهزة؟من الأجهزة

يعتبر موضوع الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة، من المواضيع الهامة بالنسبة للدول، والانضمام يعني  .4
نضمام يحب أن يكون وسيلة للاستفادة من الفرص المتاحة، وقرار الا .الموازنة بين الحقوق والالتزامات

لكن حتى يتمكن البلد من عضوية المنظمة، عليه إتباع مجموعة من  .وليس هدفا في حد ذاته
 ؟الإجراءاتالتي تمر عبر مراحل. ما هي هذه  الإجراءات

 

 أسئلة للمراجعة )المحور السادس(
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 التعليمية: الأهداف

 .أولا: الجزائر وصندوق النقد الدولي 

 الجزائر لصندوق النقد الدولي.. انضمام 1

 . اتفاقات الجزائر مع صندوق النقد الدولي.2

. الآثار الاقتصادية المترتبة عن برنامجي التكييف 3

 والتعديل الهيكلي.

 .ثانيا: الجزائر ومجموعة البنك الدولي 

 بداية انخراط الجزائر في مجموعة البنك الدولي. .1

 لدولي.مبررات اللجوء إلى التعامل مع البنك ا .2

 دور مؤسسة التمويل الدولية. .3

 مساعدات مجموعة البنك الدولي. .7

 التعاون مع مجموعة البنك الدولي خارج القروض.  .5

  ثالثا: الجزائر واتفاقية "الجاتGATT". 

 وضعية الجزائر في عهد الاتفاقية.  .1

 مكانة الجزائر من الاتفاقية قبل جولة أوروغواي. .2

أثناء وبعد جولة مكانة الجزائر من الاتفاقية  .3

 أوروغواي.

 .رابعا: الجزائر والمنظمة العالمية للتجارة 

أسباب ودوافع طلب الجزائر لعضوية المنظمة  .1

 العالمية للتجارة.

الإجراءات التي اتخذتها الجزائر لتسهيل عملية  .2

 .OMCالانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة 

 إجراءات انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية .3

 للتجارة.

 )أسئلة للمراجعة )المحور السابع. 

:المحور السابع  

 الجزائر والمنظمات المالية والتجارية

 الدولية 



 
129 

 
 

 أولا: الجزائر وصندوق النقد الدولي
 لصندوق النقد الدوليانضمام الجزائر  .1

عضو في مجلس  أصبحت، ومنه 26/14/7463صندوق النقد الدولي بتاريخ  إلىانضمت الجزائر 
المحافظين الذي ينعقد سنويا بمقر الصندوق، ممثلة بمحافظ بنك الجزائر، وبذلك فهي تتمتع بعضوية كاملة في 

تفع في لتر ، (DTS)مليون وحدة حقوق سحب خاصة  623.7حصتها تقدر ب    أصبحتالصندوق، حيث 
صندوق النقد  إلىمليون وحدة حقوق سحب خاصة. ومنذ تاريخ انضمام الجزائر  497.7 إلى 7449 أوت

سياسات الاستقرار الاقتصادي أو   في إطارالدولي، عقدت الجزائر عدة اتفاقيات مع هيئة الصندوق سواء 
 .سات التعديل الهيكليإطار سيا في

 اتفاقات الجزائر مع صندوق النقد الدولي .2
الانضمام، عملت  اتفاقية على  7463لكون الجزائر عضو بصندوق النقد الدولي من خلال التوقيع سنة 

ات، اتفاقيعدة لتوقيع على با، من خلال الفرص المتاحة على استغلال هذه العضوية الأخرىكباقي الدول 
، وبالتالي الاستفادة يني منها الاقتصاد الجزائر االعديد من القضايا الاقتصادية والمشكلات التي يعبهدف معالجة 

 خاصةلمعالجة الاختلالات الموجودة في الاقتصاد الجزائري، من الفرص النقدية والمالية التي يتيحها الصندوق، 
 .اختلالات ميزان المدفوعات لمعالجة أو، خدمات الديون وتسديد المديونيةمشاكل 

ُو قعة عليهاوقيع تالالتي تم قيات افتمن بين الاو 
 77هي: مع صندوق النقد الدولي الم

 : 1282ماي  الأولاتفاق الاستعداد الائتماني  .1.2
 31برنامج التثبيت في  إطارالمرتفعة في  الأقساطصندوق النقد الدولي للحصول على  إلىالجزائر  لجأت

مليون وحدة حقوق سحب خاصة، وقد استخدم  755.1، وبالفعل وافق الصندوق على تقديم 7484ماي 
كما استفادت الجزائر من تسهيل تمويل تعويضي بمبلغ . 7484ماي   31المبلغ كليا كشريحة واحدة في 

 أسعار، وارتفاع 7488نة البترول س أسعار لانخفاضمليون وحدة حقوق سحب خاصة، نظرا  375.2
 العالمية. الأسواقالحبوب في 

 كان محتوى الاتفاق )اتفاق التثبيت( يشترط على الجزائر مقابل تقديم الدعم ما يلي:
 حذرا وتقيدا. أكثرسياسة نقدية  إتباع -

                                                           

(، مارس 7عدد، المجلد )منصوري سعدان، دور صندوق النقد الدولي ضمن مشاورات المادة الرابعة في تحقيق استقرار الاقتصاد الجزائري، مجلة الاقتصاد الصناعي، ال 77 
 .311 -319، ص ص: 2178

 .الجزائر والمنظمات المالية والتجارية الدولية: السابعالمحور 
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 .ألميزانيتقليص العجز  -
 تعديل سعر الصرف. -
 .للأسعار الإداريالتنظيم  إزالة -

وذلك شهرين فقط بعد  بالأسعار، والمتعلق 72-84القانون  إصدار إلىوتنفيذا للاتفاق عمدت الجزائر 
تحولات في الجهاز  لإحداثوالمتعلق بالقرض والنقد،  71-41القانون  إصدارالتوقيع على الاتفاق. كما تم 

، تهدف الأخيرةطاع العام، هاته قيام السلطات العمومية بعملية التطهير المالي لمؤسسات الق أيضاالمصرفي. 
توفير ميكانيزمات داخلية للمؤسسات للانتقال نحو اقتصاد السوق. لكن استمرار  إلىحسب خبراء الصندوق 

مليون دولار واستمرار عجز ميزان المدفوعات  125 إلى 7441تدهور الاحتياطي من العملة الصعبة سنة 
تطبيق احد البنود الرئيسية في برنامج صندوق النقد الدولي،  إلىزائر مليون دولار دفع بالج 71ب   :  نفسهاللسنة 

ومارس  7441بين نهاية  أشهر 3وهي عملية تخفيض العملة الوطنية. تبعا لذلك عرفت قيمة الدينار خلال 
تعلن السلطات عنها رسميا، لينتقل سعر الصرف  أندون  %52من بينها  %11تخفيضا قدره  7447

 دج. 71.8 إلىدج  71.916الدولار من 
 1221اتفاق الاستعداد الائتماني الثاني جوان  .2.2

، 7447جوان  3تم الاتفاق على الاستعداد الائتماني الثاني بين صندوق النقد الدولي والجزائر بتاريخ 
مليون وحدة حقوق  311تم بموجب هذا الاتفاق تقديم  7447افريل  21حيث تم تحرير رسالة النية في 

 مليون وحدة حقوق سحب خاصة. 15سحب خاصة، مقسمة إلى أربعة شرائح كل شريحة بمبلغ 
 7447في جوان  الأولىالشريحة  -
 .7447الشريحة الثانية في سبتمبر  -
 .7447الشريحة الثالثة في ديسمبر  -
 .7442الشريحة الرابعة في مارس  -

القسط الرابع لم يتم سحبه لعدم احترام الحكومة  أن إلا الأولى أقساطولقد سحبت الجزائر الثلاث 
قامت  إذغير تلك التي تم الاتفاق عليها،  أخرى أغراض إلىتم توجيه هذا القرض  إذلمحتوى الاتفاقية  آنذاك

 لمحاولة امتصاص الغضب الاجتماعي. بإجراءاتالحكومة 
ل الدولة في الاقتصاد، وترقية النمو الاقتصادي، عن طريق تفعيل المؤسسات التقليص من حجم تدخ -

 الاقتصادية العمومية منها والخاصة.
 تحرير التجارة الخارجية والداخلية، من خلال العمل على تحقيق قابلية لتحويل الدينار. -
الصرف  أسعارالسلع، والخدمات وكذلك  لأسعار الإداريترشيد الاستهلاك والادخار، عن طريق الضبط  -

 :إلىالسلطات العمومية  لجأتعملية  وكإجراءاتوتكلفة النقود. 
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، ولم يبقى بتاريخ التوقيع على ةالداخلة في حساب مؤشر تكلفة الحيا الأسعارمن  %91تحرير  -
 أصبحتسعرا مدعما، وعليه  22سعرا يخضع لنظام السعر ذو الهامش المسقف و 51الاتفاق سوى 

 تخضع للنظام الحر. الأسعارمن  85%
 تقليص دعم مواد المحروقات والكهرباء. أ، بد7447 أكتوبر 7ابتداء من  -
صناديق المساهمة حيث خصصت لها المبالغ المالية التالية:  إشرافتطهير المؤسسات العمومية تحت  -

 .7443نة مليار دج س 83.5. 7442مليار دج سنة  92.51. 7447مليار دج سنة  76.4
 بالعملة الصعبة. إيراداتهمفي  تالمحروقاحق حيازة وتصرف المصدرين خارج قطاع  -
بين  %25فارق قيمته  إلىكما عملت السلطات المالية على تخفيض قيمة الدينار الجزائري للوصول  -

 سعر الصرف الرسمي وسعر الصرف الموازي.
 مليار دج. 97بجعلها في حدود  M2العمل على الحد من الكتلة النقدية  -
 إلى 7447 أكتوبرتم رفع معدل الخصم في  إذالتمويل،  إعادةتعديل المعدلات المطبقة في  -

، %75بدل  %21 إلى البنوك، وكذا رفع المعدل المطبق على المكشوف من طرف 77.5%
 .%71وتحديد سعر تدخل بنك الجزائر على مستوى السوق النقدية ب   

 (1225مارس -1224الاستقرار الاقتصادي قصير المدى )افريل برنامج  .3.2
حيث انخفض سعر  7443للنفط سنة  الأسعاربسبب تدهور  7449في افريل  أبد إصلاحيهو برنامج 

وتراكمت خدمة الدين الخارجي ومع ، 7449دولار سنة  79.74 إلى 7443دولار في سنة  21البرميل من 
خارجية ولرفع هذه  وأخرىتظهر وبرزت معها عدة ضغوطات مالية  الأزمةملامح  بدأتمرور الزمن 

الجدولة سنة  إعادةالبرنامج. تمت خلاله  لإبرامالضغوطات قامت السلطات بالاتفاق مع صندوق النقد الدولي 
سنوات معفاة من الدفع،  9سنة منها  76مليون دولار على مدى  911.9فيها جدولة  أعيدت 7449

من المبالغ المستحقة  %52بحيث يتم تسديد . 7448في شهر ماي  إلا تستأنفوعليه فان خدمة الديون لم 
برنامج الاستقرار الاقتصادي في  أهدافوتندرج  الأخيرةخلال الثلاث سنوات  %95سنوات و 4خلال 

 المدى يهدف لاسترجاع النمو الاقتصادي. ط متوسطمخط
 وقد تضمن هذا البرنامج المشروط النقاط التالية: 

 دج(.36دولار =7) %91.71بنسبة  7449تخفيض سعر صرف الدينار في افريل  -
 تحرير التجارة الخارجية عن طريق تسهيل نظام الدفع ونظام الصرف. -
 من الناتج الخام خلال فترة البرنامج. %1.3 إلىالضغط على عجز الموازنة  -
 للتطور السليم والصحيح. أساسيالتقليص من الكتلة النقدية، وهذا شرط   -
 ميزان المدفوعات وذلك عن طريق تخفيض عبئ خدمة الديون. إلىالتوازن  إعادة -



 
132 

 على قروض البنك المركزي الموجهة للحكومة. %3.5معدل فائدة  إدخال -
 .%77على الودائع البنكية بفوائد  %3إدخال احتياطي بنسبة   -
 قانون جديد للاستثمار يسمح بمشاركة أجنبية في رأس مال البنوك المحلية. -
 خلق وكالة وطنية للاستثمار. -
 (1228مارس  -1225برنامج التصحيح الهيكلي  )افريل  .4.2

 7764.28ي الموسع بمبلغ مباشرة وهو نتيجة اتفاق للقرض التمويل الأولجاء هذا البرنامج اثر نهاية البرنامج 
من حصة الجزائر وكان البرنامج المشروط المسمى برنامج  %721.8ما يعادل  أيمليون وحدة سحب خاصة 

على تكييف البنية الاقتصادية  وإجراءاتهيعمل من خلال بنوده  أنالتصحيح الهيكلي من المفروض  أوالتعديل 
 التي جاء بها هذا البرنامج ما يلي: الإجراءات، ومن إدخالهوفق توجه جديد تعمل الجزائر على 

 مواصلة رفع الدعم عن الأسعار إلى غاية الوصول إلى التحرير الكامل لكل السلع والخدمات. -
 تحرير أسعار الفائدة ومنح استقلالية أكثر للبنوك التجارية في تقييم القروض. -
 القضاء على عجز الميزانية وتنمية الادخار العمومي. -
 ذات الطابع الهيكلي ما يلي: الإجراءاتومن 
 فتح رأسمال الاجتماعي للمؤسسات العمومية للمستثمرين الأجانب والمحليين. -
 العمل على تنويع الصادرات من غير المحروقات. -
 إنشاء سوق مالي لتسهيل عمليات الخوصصة والحصول على مصادر جديدة لتمويل الاستثمارات. -
والمصرفي وتهيئة قطاع البنوك وإخضاعه لعملية إعادة الهيكلة والخوصصة مع تشجيع إصلاح النظام المالي  -

 تأسيس البنوك الخاصة.
 طلب الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة وبدء المفاوضات مع الاتحاد الأوروبي لرسم إطار الشراكة. -

 يالاقتصادية المترتبة عن برنامجي التكييف والتعديل الهيكل الآثار. 3
لقد اختلفت الآراء حول النتائج والآثار المترتبة عن تنفيذ هذين البرنامجين على المستوى الاقتصادي   

بالنسبة  الأمروالاجتماعي، فالمؤسسات المالية والنقدية الدولية تعتبر النتائج مشجعة وايجابية، وكذلك 
عن استرجاع التوازنات المالية الداخلية والخارجية، وهناك تحسن في  الإصلاحات أسفرت إذللسلطات الجزائرية 

 78، وهي كالتالي:العديد من المؤشرات على مستوى الاقتصاد الكلي
هناك  كان  إذسجل معدل النمو الاقتصادي تحسنا ولو بمعدلات متواضعة،  بالنسبة للنمو الاقتصادي:. 1.3

 الخام خلال فترة برنامج التعديل الهيكلي، والجدول التالي يؤكد ذلك:تحسن مستمر في معدل نمو الناتج المحلي 

                                                           

، ص 2112، 1، العدد 3، المجلد والإنسانيةالاقتصادية والاجتماعية لبرنامج التكييف والتعديل الهيكلي في الجزائر، مجلة العلوم الاجتماعية  الآثاربن ناصر عيسى،  78 
 .737-731ص: 
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 (: تطور نمو الناتج المحلي الخام في الجزائر16الجدول )
(1285-2111) 

 (%نسبة مئوية )
 2111 7444 7448 7441 7446 7445 7449 7443 7442 7447 7441 7484 7488 7481 7486 7485 السنوات

الناتج المحلي 
 الخام

5.6- 1.2- 1.1- 7.4+ 9.4- 7.3+ 1.7- 1.2- 2.2- 1.4- 3.4+ 1.9+ 9.5+ 5.7+ 3.2+ 2.6+ 

   . المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، تقرير حول الانعكاسات الاقتصادية والاجتماعية لبرنامج التعديل الهيكلي، الجزائر، نوفمبر 7 :المصدر
 .6، ص  7448              

 .7448اقتصاد السوق"، تقرير صندوق النقد الدولي لعام  إلى، الجزائر "تحقيق الاستقرار والتحول وآخرون النشاشيي أنوركريم . 2          
 صادية وتعظيم عبد الله بلوناس، برنامج التثبيت والتعديل الهيكلي للاقتصاد الجزائري "الملتقى الدولي حول: تأهيل المؤسسات الاقت. 3                              

  ، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة فرحات 2117اكتوي  31-24الحركية الاقتصادية العالمية"،  مكاسب الاندماج في                                   
 . 71عباس، سطيف، ص                                    

النفط والتحسن في قيمة الدولار  أسعارارتفاع  إلى 7484ويعود التحسن في معدل النمو لسنة 
 والظروف المناخية الملائمة. الأخرىمقارنة مع العملات  الأمريكي

من الناتج المحلي  %73.1لقد انخفضت نسبة العجز في الميزانية العامة من . بالنسبة للميزانية العامة: 2.3
سنة  %3. بينما سجل فائض قدره 7449سنة  %9.9، 7443سنة  %8.1 إلى 7484الخام سنة 

 .7441سنة  %7.3، و7446
النفط سنة  أسعارالعامة بفعل التحسن في  الإيراداتالمالي الجيد بفضل الزيادة في  الأداءوقد جاء هذا  

وتقليص الدعم  الأجوروالانخفاض في قيمة العملة، والتقييد الصارم للنفقات العامة من خلال تثبيت  7446
 للمؤسسات العمومية.

سنة  %27.1 إلى 7449سنة  %38.5لقد انخفض معدل التضخم من . بالنسبة للتضخم: 3.3
. وهو يقارب المعدل السائد 2111سنة   %1.39و 7444سنة  %2.6، و7441سنة  %1، و7445

السياسات  إلىمما عليه الحال في كثير من الدول النامية. ويعود ذلك  وأحسن، الأوروبيفي دول الاتحاد 
 الطلب بصفة عامة. إدارةالمتشددة في 

عرف ميزان المدفوعات تحسنا خلال السنوات . بالنسبة لميزان المدفوعات واحتياطات الصرف: 4.3
تكوين احتياطات الصرف، وبلوغها مستوى عال جدا. والجدول التالي يوضح  إعادة، مما ساعد على يرةالأخ

 ذلك:
 
 

 .2111-1223(: تطور مستوى احتياطات الصرف خلال الفترة: 17الجدول )
 2111 7444 7448 7441 7446 7445 7449 7443 السنوات

 77.4 9.97 6.89 8 9.2 2.7 2.6 7.5 )مليار دولار( المبلغ
 شهر 75أكثر من  9.51 1.38 4 9.5 2.7 2.4 7.4 الاستيراد أشهر
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 .68، ص 2117ماي -، الجزائر2111. المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، الظروف الاقتصادية والاجتماعية للسداسي الثاني من سنة 7: المصدر  
 اسب الاندماج في . عبد الله بلوناس، برنامج التثبيت والتعديل الهيكلي للاقتصاد الجزائري "الملتقى الدولي حول: تأهيل المؤسسات الاقتصادية وتعظيم مك2              

 . 4، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيف، ص 2117 اكتوي 31-24الحركية الاقتصادية العالمية"،                   

غير أن المجلس الاقتصادي والاجتماعي في دراسته التقييمية حول الانعكاسات الاقتصادية والاجتماعية 
بدرجات لبرنامج التعديل الهيكلي، أوضح أن الانحسار والانكماش أصاب مختلف القطاعات الاقتصادية ولكن 

متفاوتة. وان القطاع المتضرر أكثر من غيره هو القطاع الصناعي، فقد اطرد انخفاض الإنتاج فيه، وظلت 
معدلات استخدام قدراته الإنتاجية متدنية للغاية، وتدهورت مالية المؤسسات اشد التدهور، وتم حل العديد 

 من المؤسسات. 
 ثانيا: الجزائر ومجموعة البنك الدولي

، وكان من مخرجات "بريتون 7499في عام  تأسسالذي  (WBG) ة البنك الدوليمهمتتمثل 
من خلال تعزيز التنمية ، خاصة النامية منها، العالم دول في فقر وتحسين مستويات المعيشةفي مكافحة الوودز"، 

ويركز البنك الدولي جهوده على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية الرامية إلى الحد  .الإقراضعن طريق المستدامة 
تقدم مجموعة البنك الدولي التمويل والمشورة بشأن السياسات والمساعدة الفنية كما  .من الفقر بشكل مستدام

 784مجموعة البنك الدولي  تدعيم القطاع الخاص في البلدان النامية. واليوم يبلغ عدد أعضاءو للحكومات، 
 .بلدا عضوا

 انخراط الجزائر في مجموعة البنك الدوليبداية  .1

، قد تم تقديم للإنشاء والتعمير كل من صندوق النقد الدولي ومجموعة البنك الدوليانخراط الجزائر في   إن
ة هذه الهيئات عام ، وبعد موافق7463سبتمبر  26فيهما من قبل الحكومة الجزائرية بتاريخ الطلب للانخراط 

 إجراءاتيسمح فيه للسلطات الجزائرية بتحقيق 7463 أوت 37ل  321-63صدر القانون رقم  7463
السماح للجمهورية الجزائرية بالانخراط في المنظمات  أعلاهوقد ورد في مواد القانون المذكور  الانخراط الرسمي.

وكلفت مادته الرابعة  والتعمير وهيئة التنمية الدولية. للإنشاءوهي صندوق  النقد الدولي، البنك الدولي الثلاثة 
وما بعدها وزير المالية بدفع مبالغ حقوق التسجيل للجمهورية الجزائرية والشعبية لدى هذه المنظمات من وسائل 

ه المنظمات لهذ الأساسيةعلى الحكومة الجزائرية طبقا للقوانين الخزينة العامة للدولة، وكذلك المبالغ المستحقة 
والترتيبات المحددة بها ومعالجتها في المكان والزمان المنصوص من قبلها. كما اقر القانون لهذه المنظمات 

لصندوق النقد الدولي  الأساسيالاستفادة من حقوق الحصانة والامتيازات المقررة في المادة التاسعة من القانون 
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والمادة الثامنة من الاتفاقية لمؤسسة التنمية والتعمير  للإنشاءدولي للبنك ال الأساسيوالمادة السابعة من القانون 
 79الدولية.

 786-41بموجب المرسوم الرئاسي رقم  7441مؤسسة التمويل الدولية فقد تم عام  إلىانخراط الجزائر  أما
 إعادةمرة في  لأولوساهمت الجزائر . 7441يونيو  23هجري، الموافق ل    7971المؤرخ ذي الحجة عام 

 80العاشر لموارد المؤسسة الذي وقع في نفس السنة. التأسيسالمؤسسة بمناسبة  لرأسمال التأسيس

العضوية في كل من هيئة التنمية الدولية ومؤسسة التمويل الدولية، فتتوقف على العضوية في البنك  أما
على  الراغبةيجب على الدولة  إذ والتعمير، وبالتالي العضوية فيهما ليست مفتوحة لكل الدول، للإنشاءالدولي 

 للإنشاءتكون عضوة بصندوق النقد الدولي والبنك الدولي  أنكلتيهما،   أو أحداهماتصبح عضوة في  أن
 أكثرالمنظمتين الفرعيتين مرتبطتان بتشجيع الاقتصاد الحر  أنوالتعمير وان تقبل بقواعد اقتصاد السوق وبحكم 

 والتعمير. للإنشاءمن صندوق النقد الدولي والبنك الدولي 
يتشكلون في  إذمن الناحية الشكلية،  أعضائهاهيئة التنمية الدولية تميز بين  إنشاءاتفاقية  أن الإشارةوتجدر 

 81مجموعتين هما:
الغنية ذات الطابع المرتفع، وهي تقدم مساهمتها كاملة في  الأعضاء: تشمل الدول الأولىالمجموعة   -

تستخدمها  أنعملة شاءت  وبأيلهيئة كامل الحرية في استخدام هذه المساهمات لالهيئة، و  رأسمال
 .للإقراضفي عملياتها 

 إعادةالمجموعة الثانية: تضم الدول ذات الدخل المتوسط والضعيف، ولا تساهم في عمليات  -
  الهيئة.  أموالتجديد 

  البنك الدولي التعامل مع إلىمبررات اللجوء  .2

، هو حاجتها لوجود مصادر تمويل دولية التعامل مع مجموعة البنك الدولي إلىالجزائر  مبررات لجوء إن
 .أخرىودولية من جهة  إقليميةلبرامجها وخططها التنموية من جهة، والاندماج في منظمات ومؤسسات 

كانت هذه المؤسسات هي التي تقود النظام الاقتصادي العالمي الجديد، الذي هو من مخرجات   إذاخصوصا 
 كذلك من مبررات لجوء الجزائر إلى مجموعة البنك الدولي هو:"بريتون وودز".  

 ؛سياسة الانغلاق على الداخل 

                                                           

من القانون الدولي والعلاقات الدولية، كلية  دكتوراه الدولة أطروحةالمتحدة(،  الأممبوبترة علي، علاقة الجزائر بالمنظمات الدولية ذات الطابع الاقتصادي )مجموعة  79 
 .66 -65، ص ص: 2116/2111الحقوق، جامعة يوسف بن خدة، الجزائر، 

 .61 -66، ص ص: مرجع سبق ذكرهبوبترة علي،  80 

 .68 -61، ص ص: مرجع سبق ذكرهبوبترة علي،  81 
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  ؛التخطيط المركزي إستراتيجيةفشل 
  ؛الاقتصادية الأزمةاستفحال 
  ؛المديونية الخارجيةارتفاع ثقل 

 . دور مؤسسة التمويل الدولية 3

كانت وضعية الجزائر على   إذ، 7441الجزائر عضوة في مؤسسة التمويل الدولية عام  أصبحتلقد  
ولا تسمح  غياب تصور والتزام حكومي بتحرير الاقتصاد، إلى بالإضافةغير مستقرة  والأمنيالمستوى السياسي 

استثمارات لمؤسسة  وأولبطبيعتها جلب استثمارات مؤسسة التمويل الدولية من قبل المستثمرين الجزائريين، 
" HELIOSمليون دولار للشركة " 71بقرض  7443السنة المالية  أثناءالتمويل الدولية في الجزائر تمت 
مليون  1.1مؤسسة التمويل الدولية في الجزائر حافظة  إجماليبلغ  7444البترولية، وفي نهاية السنة المالية 

بلغ  إذمن نصفه  أكثر" HELIOSوهو مبلغ ضئيل كما يظهر ويمثل القرض الثاني للشركة البترولية "دولار، 
 ARAB BANKINGمليون دولار ومساهمتان في القطاع المالي لكل من البنك العربي  9.1

CORPORATION ALGERIA ،   مليون دولار والى  2بقرض بSociété Général d’Algérie 
 .أمريكيمليون دولار  7بقرض مقداره 

بلغ  2116ماي  73إن مجموع المشاريع الممولة من قبل مؤسسة التمويل الدولية في الجزائر إلى غاية تاريخ 
يفسر انفتاح واطمئنان أخذت حصة الأسد بأربع مشاريع، وهو ما  2116عشر تمويلا، ويلاحظ أن سنة  71

المستثمرين الخواص الوطنيين والأجانب إلى استقرار الوضع الأمني وبداية توفر مناخ استثماري واستقرار مقومات 
الاقتصاد الكلي، والمجهودات الكثيفة التي تبذلها الحكومة لتحرير الاقتصاد وبدخول الألفية الثالثة، وحسب 

مليون  58.6وحده بلغ في الجزائر  2113سسة فان حجم الاستثمارات لعام المعلومات المتوفرة من نشرية المؤ 
مليون دولار للمصنع الخاص الأول للاسمنت  35مليون دولار لتدعيم التجارة و 21دولار. موزعة على أساس 

   82بالجزائر.

لا زالت تبدو محدودة،  فإنهالضمان الاستثمارات  الأطراففيما يتعلق بالتعاون مع الوكالة المتعددة  أما 
الجزائر بلغت خلال السنة المالية  إلىمباشرة  أجنبيةعملت هذه المؤسسة على تسهيل حجم استثمارات  إذ

مليون دولار، وللتذكير فانه لم يكن للوكالة حافظة خاصة بالجزائر من قبل، وهذه  2113-2119
لكن الاستطلاع الذاتي الذي قامت به الوكالة يبين  الاستثمارات غطت القطاع البترولي والغاز والقطاع المصرفي،

                                                           

 .781 -718ص: ، صمرجع سبق ذكرهبوبترة علي،  82 
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الوكالة  إعلامتغطية القطاع النصف مصنع، كما يمكن للجزائر الاستفادة من  إلى الأجانبتطلع المستثمرين 
بالجزائر، وباستعراض التعاون  أعمال إقامةحول  توفر مناخ مناسب للاستثمارات بهدف  الأجانبللمستثمرين 

 إستراتيجية، تاريخ توقيف التعاون في مجال القروض تم اعتماد  2113غاية  إلىك الدولي مع مجموعة البن
   83لتعاون في المجال التقني والفني والاستثماري.ل

 . مساعدات مجموعة البنك الدولي  4

، يغطي ميدانا واسعا من القضايا الأثرالبعيدة  الإصلاحاتمن تنفذ الحكومة الجزائرية برنامجا طموحا 
البنك في العملية  إشراك، وقد تم 2114غاية  إلىالسياسية والمؤسسية والاقتصادية والاجتماعية يمتد تطبيقه 

على دعم الإصلاحات الأساسية التي تضمنها  2113جويلية  72بمقتضى مصادقة مجلس المديرين بتاريخ 
حول التنمية بهدف تحقيق استدامة في النمو، وتوسيع  2114-2119البرنامج الحكومي الشامل للفترة 

العمالة وتخفيف حالة الفقر والحد من خطرها، ويقوم دعم البنك خلال هذا البرنامج بتقديم خدمات تحليلية 
واستشارية وتدعيم المؤسسات الخاصة بتمويل من مؤسسة التمويل الدولية وتخفيف مخاطر الاستثمار بقروض 

ر المنتوجات والضمانات، بناء على المشاورات التي يتم إجراؤها مع المجتمع المدني والحكومة هيكلية وتطوي
 الجزائرية.

 84هذا البرنامج الطموح سيعترضه ثلاثة تحديات تتطلب مواجهتها وهي: إن
 كيفية استعمال احتياطي البترول والغاز لتحقيق تنمية للشعب الجزائري على المدى البعيد. -
كيفية دفع عملية التنمية والتشغيل خارج قطاع المحروقات من اجل مواجهة نمو الفئة الشغيلة خلال  -

 البطالة.العشرية المقبلة وتجنب التذمر الاجتماعي الذي سيثار بسبب احتمال ارتفاع حدة 
في  الشعب المساهمة أفرادن يكون في مقدور كيف يمكن تقديم خدمات ضمان قاعدية جيدة تسمح بأ  -

 تمدة من قبل الدولة في المستقبل؟تطوير اقتصاد السوق المع
للتعاون على  إستراتيجيتها إقامةفي  أولوياتهاوبناء على هذه التحديات وضعت مجموعة البنك الدولي  

 :أساس
 تنمية مدعمة. لإقامةعوائد المحروقات كقاعدة  وإدارةدعم استقرار الميزانية،  -
عوائق التنمية للنشاطات المنتجة وخاصة تنمية القطاع الخاص، بتطوير المؤسسات  إلغاءتدعيم عملية  -

 .الأعمالالصغيرة والمتوسطة والقطاع المالي وتنمية الهياكل القاعدية، وتنقية مناخ 

                                                           

 .787 -781، ص ص: ذكره مرجع سبقبوبترة علي،  83 

 .789 -783، ص ص: مرجع سبق ذكرهبوبترة علي،  84 
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 الأساسيةتحسين تقديم الخدمات  إلىترمي  إستراتيجيةتدعيم جهود الحكومة لتحضير ووضع حيز التنفيذ  -
 الفضلات البلدية(، التنمية البشرية. إدارةية، المياه، السكن، خدمات المحيط مثل التغذ

تقوم مؤسسة التمويل الدولية بتدعيم جهود البنك عن طريق تنمية القطاع المالي والمؤسسات الصغيرة  أن -
 ة.وجهود الخوصصة التي تقوم بها الدول والمتوسطة، وترقية الاستثمار الخاص في الهياكل القاعدية

  2116-2113وضعت تصورا لبرنامج قروض البنك موزع عن السنوات المالية  الإستراتيجيةولتحقيق هذه 
 كما يلي:

 (2116-2112)( المشروعات الكبرى للسنوات 18الجدول )
 المبلغ بملايين الدولارات المشروع  السنة المالية 

2113 
 

2115 
 

2116 
 

 المجموع

 والمخاطر الطبيعية لمدينة الجزائرتخفيض التدهور العمراني  -
 التشغيل الريفي -
 دعم لتنمية تكنولوجيا الإعلام والاتصال -
 إدارة الفضلات الصلبة للبلدية -
 قروض إصلاح المياه -
 السكن العمراني -

  

88.5 
4.5 

22.5 
25 

721 
711 
995 

 .785، ص مرجع سبق ذكرهبوبترة علي، : المصدر
 إلى أبالمقابل اعتمدت على التمويل الذاتي، ولم تلج فإنهاكانت قد اعتمدت هذه المشاريع،   إنالجزائر  أنوالملاحظة 

 الاستفادة من هذه القروض، وذلك بسبب الوفرة المالية الحالية، المحصلة من عوائد المحروقات، وللتخفيف من عبء الديون. 

 . التعاون مع مجموعة البنك الدولي خارج القروض5

ما يعرف بالتعاون التقني والفني، هذا  إطارفي  أيضايتم تعاون الجزائر مع مجموعة البنك الدولي  إن 
متوقعا للمستقبل حسب  والآخرتمت خلال السنوات الماضية، والبعض منها لا زال ساريا،  أعمالاالتعاون شمل 

  85، يبين لنا:برنامج تم تسطيره

 أراضيهان البنك الدولي، تسهم في مشاريع التعاون التي تقام على أن الجزائر كغيرها من الدول المقترضة م .7.1
الحرية في اختيارها،  اهذه المشاريع التي لم تكن لهمضاعفة من تخصيصات البنك الدولي  بأضعاف

نفقات التشغيل ...الخ، ولتجسيد ذلك عمليا، تلقت الجزائر  أولها  الأساسيةالبنية  بإنشاءسواء 
 328، قدم البنك تمويلا بمبلغ 7481وجوان  7418ثمانية قروض من البنك الدولي بين افريل 

الاعتداد بمصاريف  دولار، دون مليون 993.56الجزائر بمبلغ  إسهام، قابله أمريكيمليون دولار 
                                                           

 .784 -781، ص ص: مرجع سبق ذكرهبوبترة علي،  85 
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 أموالها إنفاق إلىيستعمله البنك لجر الحكومة الجزائرية  أسلوبيمثل وهذا  ،الأخرىبالمصاريف الثانوية 
 الأفضلكان من   أو كأولوياتوربما كانت لا تمثل لها  الخاصة في مشاريع لم يكن لها يد في اختيارها، 

 استخدام تلك المصاريف استخداما آخر لولا شروط البنك الدولي.
مساندة صندوق  إلى، سارع البنك الدولي 7486الاقتصادية الجزائرية ابتداء من عام  الأزمةمع تصاعد  .2.1

الدائنة  الدول مطالب إلىالسلطة الجزائرية في التوجهات الاقتصادية والاجتماعية  إخضاعفي النقد الدولي 
على مجمل  يروالتأث صندوق النقد الدولي شروطمال الدولي، بتوحيد شروط التمويل مع  والرأسللجزائر 
ن القروض العادية التي كان يقدمها السياسية والاقتصادية للدولة، لاقتناعه بأ الأوضاعشروط 

لم يطرأ تغيير جوهري على السياسة على الوضعية مانتائج  إلىللمشروعات والبرامج القطاعية لن تؤدي 
 وإتباعوطني، والانفتاح على الخارج، الاقتصادية للاقتصاد ال الإدارةالاقتصادية للدولة، بتغيير توجه نظام 

الدولة عن التدخل في النشاط الاقتصادي وتقزيم النشاط العام، واعتماد  إبعاد إلىيؤدي  ليبرالينهج 
عبر برنامج التكييف الهيكلي على  والأجنبيالعرض والطلب، وتحفيز الاستثمار الخاص الوطني  آليات

 المديين المتوسط والطويل.
كقروض سريعة السحوبات   7481وفي مجال برامج التكييف الهيكلي التي اعتمدها البنك الدولي منذ  .3.1

 فإنهالدولة عضو،  أجنبيةسداد ديون  أونوع من الواردات تقريبا  لأيوالائتمان، وغير مقيد استخدامها 
الهياكل  إلغاءاقتصادية هامة تتفق وشروط القرض التي تنحصر في  بإصلاحاتللدولة مقابل القيام 

عم د، والضوابط الاقتصادية والالأجنبيةالتعريفات الجمركية على السلع  وإلغاءالحمائية للمنتوج الوطني، 
للدوائر المحلية، وتبني سياسة موسعة للحوافز للتصدير، وهي بذلك تلتقي مع شروط صندوق النقد 

 الدولي الخاصة بميزان المدفوعات.
لم تستجب الجزائر لبنود  إذا أقساطهايعلق  أنهذه السحوبات تدفع على مراحل زمنية يمكن للبنك 

وهو ما لم يحدث، فهذه القروض شكلت دعما للسلطات خلال مرحلة  بشأنهالاتفاق الذي وقعته 
لحماية التي  بتحرير التجارة الخارجية والتعريفات الجمركية، مما ترتب عنها تدمير ا ألزمتهاولكن  الأزمة

 الأجنبيةغير قادرة على المنافسة مع السلع  أصبحتكانت توفرها الصناعة والمنتوجات الوطنية التي 
 داخل السوق الوطنية.

منطقة حرة تكون متمتعة بالحصانة من تطبيق القوانين المحلية وتوفر  إنشاءفرض البنك الدولي على الجزائر .9.1
والمرافق، وتكون قريبة من البحر والمطارات فاختارت الجزائر لذلك  الأساسيةالبنية  الأجنبيللمستثمر 

 إلىمنطقة "البلارة" بجيجل القريبة من المطار المحلي للمنطقة ولميناء جيجل، ولكنها لا زالت لم تعتمد 
 اليوم.

                                                           

   موازاة مع اتفاقات التثبيت والتمويل الممدد لصندوق النقد الدولي. 7449و 7447و 7484قدم البنك الدولي في هذا الطرف قروضه عام 
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في مجال التنمية  الأطرافمؤسسة متعددة  وأفضلمؤسسة دولية للتمويل،  أغنىوالبنك الدولي باعتباره  .5.1
، فقد فرض إستراتيجيتهاوالدول المتقدمة في تحقيق العولمة وتحقيق  الأمريكيةتستخدمه  الولايات المتحدة 

 على الجزائر:
مثل قطاع المحروقات  -القوي-والأجنبي -الضعيف-للقطاع الخاص الوطني الإستراتيجيةفتح قطاعاتها   -     

 .والمناجم، وغيرها..
رقابة صارمة على الدولة في إجراء المناقصات الدولية على المشاريع الممولة من قبلها، فرض   -     

 فاستفادت فيه الشركات المتعددة الجنسيات العاملة في القطاعات المنجمية والاتصال والهياكل.
 .للأجور الأدنى. معارضة سياسة الحد 6.1

ولي كانت موجهة لتمويل عملية التحول من النهج الاقتصادي للدولة دوكخلاصة فان قروض البنك ال
على التبعية للدول المتقدمة، عوض  والإبقاءالتقسيم الدولي للعمل  إطارنظام اقتصاد السوق في  إلىبالانتقال 

لي عن النهوض بالتنمية الوطنية، فالبنك الدولي يتعاون مع صندوق النقد الدولي للسيطرة على الحكومات للتخ
 السياسة الاستقلالية والاندماج في السوق العالمية. 

 ثالثا: الجزائر واتفاقية "الجات"
 وضعية الجزائر في عهد الاتفاقية:  .1

لقد كانت الجزائر تابعة للاتفاقية عن طريق الالتزامات المتخذة من طرف السلطات الاستعمارية الفرنسية، 
التوصية  أساس. وانسحبت الجزائر من هذه الاتفاقية على الأطرافالمفاوضات التجارية متعددة  إطاروذلك في 

وبعد ذلك بخمس سنوات وبالضبط في مارس . 7461نوفمبر  78في  « Recommandation »العامة 
تستجيب الجزائر من التطبيق الفعلي لقواعد الاتفاقية، مثلها مثل الدول  أنالمتعاقدة  الأعضاء، قررت 7465
الفقرة  26الجزائر تستفيد من نظام الملاحظ في الاتفاقية، وذلك بتطبيق المادة  بدأت. وهكذا الأخرىالنامية 

فيد بنظام وهكذا بقيت الجزائر تستالتي تخص الدول التي كانت مستعمرة.  والإجراءات"ج" الخاصة بالقواعد 
جولة وهي جولة  خرآفي  أي، 7481غاية سنة  إلىلم تتقدم بطلب التعاقد في هذه الاتفاقية  أنها إلاالملاحظ، 

 86وروغواي.الأ
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 :أوروغوايمكانة الجزائر من الاتفاقية قبل جولة  .2
تستفيد من تطبيق قواعد  أنتم السماح للجزائر وغيرها من الدول التي كانت مستعمرة ثم استقلت، 

الجزائر تتمتع  أصبحتتتخذ  سياسة نهائية لتجارتها. وبعدما  أناتفاقية "الجات"، ولكن بصفة مؤقتة في انتظار 
ملزمة باحترام  أصبحت، فقد "FACTO"ما يسمى ب    أيمنتسب في الاتفاقية،  أوبصفة عضو مشارك 

عن  كالإعلان،  بالإجراءاتالقواعد والمبادئ العامة في الاتفاقية، لكنها غير مجبرة على احترام الترتيبات الخاصة 
وسمحت هذه الوضعية للجزائر بالاستفادة من بعض تستعملها.  أوالتي تعمل بها  الإجراءات أوالمقاييس 

الأمة المفضلة، والمعاملة الخاصة الممنوحة للدول النامية. ولهذا كان  الايجابيات، التي تمنحها الاتفاقية مثل شروط
على الجزائر أن تطبق مبدأ تعميم معاملة الدول الأكثر رعاية في علاقتها مع الدول المتعاقدة، لكنها لم تكن 

 87ملزمة بالقيام بتخفيضات جمركية، لأنها لم تكن طرفا في الاتفاقية.
 ية أثناء وبعد جولة الاوروغواي:مكانة الجزائر من الاتفاق .3

 الأطراف، قررت 7486في سنة  الأطرافوروغواي للمفاوضات التجارية متعددة قيام جولة الأ أثناء
 أنتسمح للدول النامية التي كانت تشارك في الجولات السابقة كعضو ملاحظ،  أنالمتعاقدة في الاتفاقية 

افريل  31التعاقد في الاتفاقية قبل  أوتبلغ نية الانخراط  أنوروغواي مع شرط تشارك في مجريات جولة الأ
ملاحظ دون  كعضو، وهذا عكس الجولات السابقة، حيث كانت هذه الدول ومن بينها الجزائر تشارك  7481

مقررا تبين سكرتارية اتفاقية "الجات" إلى 7481يل ر اف 31شرط تبليغ نية التعاقد. وفعلا فقد قدمت الجزائر في 
ا في الانخراط والتعاقد في الاتفاقية، والقيام بلقاءات مع الأطراف المتعاقدة من اجل الانخراط النهائي، فيه نيته

، تم تأسيس فوج عمل لدراسة ملف وطلب الجزائر للتعاقد في الاتفاقية. وهكذا فقد 7481وفي جويلية 
قامت الجزائر بالتوقيع على القرار  شاركت الجزائر في جولة الأوروجواي كعضو ملاحظ، وفي نهاية أعمال الجولة

       88النهائي وهذا بمراكش في المغرب.
 : الجزائر والمنظمة العالمية للتجارةرابعا

 ودوافع طلب الجزائر لعضوية المنظمة العالمية للتجارة أسباب .1
على الدول، بل هو خيار تختاره الدولة حسب وضعيتها  إجبارياليس الانضمام للمنظمة العالمية للتجارة 

قد  إليهان الانضمام الاقتصادية والسياسية. وعليه فان طلب الجزائر لعضوية هذه المنظمة، كان قناعة منها بأ
اقتصادها وتطويره، مما لو بقيت خارج المنظمة، خاصة وان الجزائر في مرحلة  لإنعاش أفضليتيح لها فرصا 

ومن أسباب  .الإنتاجيالاقتصادية وما يتطلبه ذلك من انفتاح اقتصادي بهدف عصرنة الجهاز  الإصلاحات
 ودوافع طلب الجزائر لعضوية المنظمة العالمية للتجارة نجد:
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 إلىلم تبد الجزائر نيتها في الانضمام التي تسعى الجزائر لتحقيقها من هذا الانضمام:  الأهداف .1.1
 أنديها والبقاء على هامشها، خاصة بعد اجدوى من تف انه لا تأكدت أنبعد  إلاهذه المنظمة، 

المنظمة العالمية للتجارة،  إلىمن شروط الانضمام  أساسيشرعت في التجارة الخارجية، وهو شرط 
 89:وأهمهاهذه المنظمة  إلىمن جراء انضمامها  الأهداففهي تسعى لتحقيق مجموعة من 

المنظمة العالمية للتجارة، ارتفاع  إلىقد يترتب عن انضمام الجزائر الاقتصاد الوطني:  إنعاش .1.1.1
، أدنىوحد  أقصىحجم وقيمة المبادلات التجارية، خاصة بعد ربط التعريفة الجمركية عند حد 

، الأعضاءوالامتناع عن استعمال القيود الكمية، مما قد ينتج عنه زيادة في الواردات من الدول 
 إذالاقتصاد الوطني،  لإنعاشضغط  كأداةتستغلها الجزائر   أنفسة التي يمكن وبالتالي ارتفاع المنا

من حيث الجودة والتسيير من اجل البقاء  منتجاتهميصبح المنتجون المحليون مجبرين على تحسين 
في السوق. ومن جهة ثانية، زيادة المبادلات التجارية قد تسمح باحتكاك المنتجات المحلية 

الاستفادة من التكنولوجيا الحديثة والتقنيات المتطورة المستعملة في عملية  ليوبالتا، بالأجنبية
 وبعث الاقتصاد الوطني. إنعاش، وهو ما يساهم في الإنتاج

 الإصلاحاتيرتبط تشجيع الاستثمارات وتحفيزها بنجاح تحفيز وتشجيع الاستثمارات:  .2.1.1
الثمانينات. وفي هذا الصدد فقد قدمت الجزائر  أواخرالاقتصادية في الجزائر، التي انطلقت في 

الصادر في  71-41، وقانون النقد والقرض الأجانب أوعدة مزايا للمستثمرين سواء المحليين 
والمحليين في مجال  الأجانبكالمساواة بين المستثمرين تحفيزات،   ةتضمن عد 7441سنة 

من بين مجموع  إذالهدف المنشود،  إلىانه لم يتم التوصل  إلاالضريبية،  اءاتفوالإعالامتيازات 
من سنة  ألف 98الملفات المودعة لدى الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار التي بلغ عددها 

هذه  إلىفقط. وبالتالي فان انضمام الجزائر  %71تم تجسيد  2117حتى سنة  7443
المباشرة، وذلك  الأجنبيةلب الاستثمارات المنظمة، قد يفتح لها المجال ويمنحها فرصة اكبر لج

من خلال استفادتها من الاتفاقية الخاصة بالاستثمارات في مجال التجارة، والتي قد تعود 
 باستثمارات مهمة على الجزائر.

يتميز الاقتصاد الجزائري بالتبعية، وذلك بسبب اعتماده على قطاع مسايرة التجارة الدولية:  .3.1.1
من الصادرات الجزائرية. ويتميز من جهته الجهاز  %45من  أكثرالمحروقات الذي يغطي 

وعدم ، الإنتاجيةالجزائري بضعفه في تغطية احتياجاته من السلع الوسيطية والمعدات  الإنتاجي
قدرته على المنافسة مسايرة التطورات الحديثة، لافتقاره في قطاعات كثيرة للتكنولوجيا الحديثة 

المنتوج الوطني من  نُ ك   يمُ  والضغط التنافسي،  الأجنبيةالمنتوجات  في التصنيع. فالاحتكاك مع
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بلوغ المستوى المطلوب من القدرة على المنافسة، وبقاء الجزائر خارج المنظمة لا يسمح لها 
بالاستفادة من هذه الفرص. والتجارة الخارجية تلعب دورا فعالا في الاقتصاد الوطني للجوء 

العالمية والجهوية للحصول على مستلزماتها من مختلف المواد والسلع  الأسواق إلىالجزائر 
 أن أرادتما  إذاتبتعد عن ساحة العلاقات الاقتصادية الدولية  أنالمذكورة، فلا يمكن للجزائر 

 تساير التطورات الحديثة.
 بالمنظمة: الأعضاءالاستفادة من المزايا التي تمنح للدول النامية  .2.1

هي حماية المنتوج الوطني من المنافسة، خاصة في  الأعضاءالمزايا التي قد تمنح للدول النامية  أهممن 
على تعريفة جمركية مرتفعة نوعا ما، وكذلك مدة التحرير التي قد  بالإبقاءالمدى القصير، بالسماح لها 

ة عند وقد منحت للدول الناميعشر سنوات بدلا من ست سنوات للدول المتقدمة.  إلىتصل 
هو تسهيل التزام الدول  الأولىهذه المنظمة، مجموعة من الامتيازات هدفها بالدرجة  إلىانضمامها 

تحرير التجارة الدولية. كما تعتبر هذه الامتيازات بمثابة حوافز تساعد  إطارالمنظمة في  بأحكامالنامية 
ياساتها التجارية، حتى تتلاءم مع هيكلة اقتصادياتها، وتعديل تشريعاتها وس إعادةالدول النامية على 

هذه المنظمة، قد يمنحها  إلىالفكر الجديد لتحرير التجارة الدولية. وبصفة عامة فان انضمام الجزائر 
 عدة مزايا:

 ةالخاصة بالدول النامية التي تمس عدة قطاعات، منها قطاع الفلاح الإعفاءاتالاستفادة من . 1.2.1
التي تمس السلع المستوردة،  النباتيةعشر سنوات، وتدابير الصحة والصحة  إلى الإعفاءالذي تصل فيه مدة 

الاستثمار المتصل  إجراءاتالاستثمار المتصل بالتجارة، بحيث يؤجل تطبيق  إجراءات إلى بالإضافة
 سبعة بطلب من البلد المعني. إلىتصل  أنخمس سنوات يمكن  إلىميزان المدفوعات  وبأحكامبالتجارة، 

 ثماني سنوات. إلىصلة دعم صادرات مختلف القطاعات لفترة تصل يمكن موا .2.2.1
بعض السلع من طرف مؤسسات  لإنتاجيمكن فرض شرط استعمال  نسبة من السلع المحلية،  .3.2.1

تستفيد  أنيمكن للجزائر  أخرى إجراءاتهناك  أنثماني سنوات، كما  إلىلمدة تصل  أجنبية
 التالية: والإجراءاتالخطوات   إتباعليها تستفيد الجزائر من هذه المزايا ع وحتىمنها. 

  تنموية بعيدة المدى، معتمدة على  إستراتيجيةوضع سياسة اقتصادية وتجارية، واعتماد
 المنظمة. إلىلا تكون متعارضة مع شروط الانضمام  أنالقدرات الذاتية مع شرط 

  الجزائرية، وتكوين المسيرين على  الإدارةتجديد الطاقة الفكرية والبشرية، التي تتحكم في
 الطرق الحديثة للتسيير.

 الفرص متكافئة لكل المستثمرين الجزائريين، والعمل على القضاء على المعاملات  إعطاء
 التمييزية.
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 للمؤسسات القادرة على المنافسة الدولية، والعمل على تنمية طاقة  أكثرعناية  إعطاء
 التصدير.

  الرشوة والتمييز. أيالضغط والمساومة،  أشكالالجزائرية من كل  الإدارةتحرير 
  وضع اكبر عدد ممكن من الشروط الخاصة بالانضمام، بهدف حماية القطاعات الاقتصادية

اء الجزائريين بر في المدى المتوسط، وهذا يتوقف على مستوى وقدرة فريق الخ الإستراتيجية
لذي يجب على وفدها التمسك به هو حماية المنتوج ن الشرط الوحيد للجزائر االمفاوضين، لأ

 الوطني.
  الإنتاجيةفي العملية  الأساسيالاهتمام بالعنصر البشري الذي يمثل العنصر. 
  التركيز على القطاع الخاص في تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، واهتمام القطاع العام

 الكبرى، مع الاستقلالية في التسيير. الإستراتيجيةبالقطاعات 
من  %81فان المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، تحتل في الاقتصاديات الغربية ما يقارب  للإشارة

التي قامت بها وزارة القطاع في سنة  الإحصائياتالسوق، بينما في الجزائر فعددها بلغ حسب 
 811 أو ألف 611 إلى تصل أنفي حين كان ينبغي مؤسسة،  ألف 714ما يقارب  2112

مؤسسة وهذا حسب المعدل العالمي بالنسبة لعدد السكان، وهو ما يبين ضعف  ألف
 الاستثمارات في الجزائر.

 البعد الشمولي للمنظمة العالمية للتجارة: .3.1
بالمنظمة فقط، بل ستشمل  الأعضاءالنظام الجديد للتجارة العالمية ليست مقتصرة على الدول  آثار إن

، فان العديد من بالأعضاءوسلبا وبدرجة مختلفة. وللاستفادة من المزايا الخاصة  إيجاباجميع دول العالم 
فمثلا السلبية موجودة فعلا،  الآثارهذه المنظمة، مادامت  إلىالدول انطلقت في تحضير نفسها للانضمام 

العالمية للمنتجات الزراعية، قد يؤثر على موازين جميع الدول المستوردة للغذاء  الأسعارالارتفاع المتوقع في 
وهناك عدد هائل من الدول التي  لا. أمبشكل كبير، ومنها الجزائر بغض النظر عن عضويتها بالمنظمة 

من  %41، وتسيطر على 2112دولة حتى نهاية سنة  799بلغ عددها  إذتتمتع بعضوية هذه المنظمة، 
 وروجواي.بادلات التجارية الدولية، واغلب هذه الدول انضمت خلال جولة الأالم

، إليهاجولة جديدة  75، انضمت 2112حيز الوجود وحتى نهاية سنة  إلىومنذ ظهور هذه المنظمة 
ولة افريقية تتمتع بعضوية هذه د 91في طريقها للانضمام من بينها الجزائر. وهناك  أخرىدولة  28وتوجد 

اغلب الدول العربية هي  أنالمنظمة، كما  أعضاءمن بين  الأغلبيةفان الدول النامية تمثل  للإشارةالمنظمة، 
فالمبادلات التجارية الدولية، تسمح بانتقال التكنولوجيا من الدول  أخرىومن جهة  بهذه المنظمة. أعضاء

 الأداءلال الاستثمارات، وهو ما يسمح بتحسين فرص رفع مستوى الدول النامية من خ إلىالمتقدمة 
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واستخدام الموارد المتاحة، وهو ما تحتاجه الجزائر خاصة في الوقت  وتخصيصالاقتصادي وزيادة كفاءته، 
 الراهن.

     OMC المنظمة العالمية للتجارة الإجراءات التي اتخذتها الجزائر لتسهيل عملية الانضمام إلى. 2
، هو إليهاالشروط التي تفرضها المنظمة العالمية للتجارة على الدول الراغبة في الانضمام  أهممن  إن

تفكيك  إلى بالإضافةانتهاج نظام اقتصاد السوق، بهدف تحقيق الانفتاح الاقتصادي وتحرير تجارتها الدولية، 
الرسوم الجمركية وتعديل قوانينها وفق القوانين والتشريعات الدولية. والجزائر تتفاوض حاليا من اجل 

 90:إجراءاتهذه المنظمة، وبهدف تسريع عملية الانضمام، قامت باتخاذ عدة  إلىالانضمام 
يع عملية التسهيلات التي يمكن تسريعها لتسر  أهممن  :الجزائرية تعديل المنظومة القانونية .1.2

الانضمام، هي تعديل المنظومة القانونية الجزائرية وفق القوانين المعمول بها على مستوى المنظمة. 
التشريعي، بحيث تمت مراجعة  الإصلاحوفي هذا الصدد فقد خطت الجزائر خطوة كبيرة في مجال 
 مركية في المفاوضات.التعريفة الج لأهميةقانون التعريفة الجمركية، مما قد يسهل في عملية التفاوض 

تعديل القوانين والتشريعات الجزائرية حسب القوانين الدولية، قد يساعد في تسهيل عملية  إن
ومن  الجزائر. إلى الأجنبيةالاندماج في الاقتصاد العالمي، كما قد يساهم في جلب الاستثمارات 

 أوتقانون الاستثمار في  إصدارهذا المنطلق عملت الجزائر على تعديل المنظومة القانونية، فتم 
قانون لتعديل المنظومة القانونية، حيث عملت الجزائر على تعديل قوانينها  أول. وهو ليس 2117

 الأعمالوكانت في كل مرة تسعى لتطويرها، حيث صادقت على اتفاقية "برن" المتعلقة بحماية 
مرجعية دولية، وفتح الفضاء الجزائري في القوانين الجزائرية  أعطى. مما 7441والفنية في سنة  بيةدالأ

المجال الفكري والفني والعلمي على التنظيمات العالمية، والقوانين الدولية المنصوص عليها في 
 الاتفاقيات.

، فقد وقعت الجزائر على الاتفاقية الخاصة بحقوق الملكية الفكرية المتعلقة أخرىومن جهة 
في المنظمة بعدة محاور منها حقوق المؤلف،  الأعضاءوالتي تنص على ضرورة التزام الدول  بالتجارة،

الفنية والتقنية. وتهدف هذه  الأعمال إلى بالإضافةحماية العلامات التجارية وبراءات الاختراع، 
دول مهمة بالنسبة لل أنهاخلق جو من الانسجام في السوق العالمية وتنظيمها، كما  إلىالاتفاقية 

تعمل على تعديل المزيد من القوانين، بما يتناسب  أنن الانضمام، فعلى الجزائر أالتي تتفاوض بش
والاختراعات وتسويقها في الجزائر.  للإبداعاتومتطلبات السوق العالمية، ويتضمن الحقوق الفردية 

تصبح مطابقة مع ن تقوم بتعديل جميع التشريعات، وسوفي هذا الصدد فقد قدمت الجزائر التزاما بأ
 .2113المنظمة العالمية للتجارة وذلك قبل نهاية سنة  أحكام
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رسمي ملموس بخصوص تحرير التجارة الخارجية،  إجراء أول نإالتحرير الجزئي للتجارة الخارجية:  .2.2
الاعتبار لتجار الجملة، حيث سمح  أعاد، عندما 7441جاء به قانون المالية التكميلي لسنة 

وفي سنة مراقبة التجارة والصرف.  إجراءاتمن  إعفاؤهابيعها، وتم  لإعادةالبضائع  باستيراد
، عدة تدابير لتحرير آنذاك السلطاتالاقتصادي الذي باشرته  الإصلاحتضمن برنامج  7449

 التجارة الخارجية، حيث انه تم فتح المجال لزيادة الصادرات وتنويعها.
هيكلة التعريفة  إعادة، تم التركيز على 7445/7448 يالهيكلبرنامج التعديل  إطاروفي 

ببعض التعديلات  7446الجمركية بما يتناسب ومستويات الدول المجاورة. وجاء قانون المالية لسنة 
نظام التجارة الخارجية  أصبح 7446. وابتداء من جوان 7442التي مست التعريفة الجمركية لسنة 

 7446يادة وتشجيع التصدير، جاء قانون المالية لسنة خاليا من كل القيود الكمية، وبهدف ز 
من الدفع  والإعفاءالشركات،  أرباحمؤقت لمدة خمس سنوات من الضريبة على  إعفاء بإقرار

 الجزافي لصالح المؤسسات التي تقوم بعمليات تصدير السلع والخدمات. 
مادة الفرينة الموجهة لصناعة الدعم على  إلغاءالعديد من المواد، فمثلا تم  أسعاركما تم تحرير 
مادة السكر  أسعارالضوابط على هوامش الربح، وتحرير  إلغاء، وتم الأطفالالخبز، وحليب 

الغي  7446، وفي نهاية سنة 7445والحبوب، بخلاف القمح، وذلك ابتداء من منتصف سنة 
 دعم جميع المواد الغذائية. 

دورها، المتمثلة في الملائمة بين العرض  أداء ويمكنها من الأسعارالدعم يسمح بتحرير  وإلغاء
زمات يناتطوير ميك إلى بالإضافةوالطلب من جهة، والقضاء على الاحتكار من جهة ثانية، 

 إلى أدى، 7449تمكين القطاع الخاص من الحصول على العملة الصعبة في سنة  أنالمنافسة. كما 
      التقليل من الاحتكار. إلى أدىالذي  الأمرظهور متعاملين كثيرين خواص في التجارة الخارجية، 

  
 إجراءات انضمام الجزائر إلى المنظمة العالمية للتجارة .3

افريل  31هذه المنظمة منذ تقديمها لطلب التعاقد في "الجات" في  إلىخطوات انضمام الجزائر  بدأت
 والأعضاء، تم الاتفاق بين الجزائر 7445جانفي  17حيز الوجود في  إلىوعند ظهور هذه المنظمة ، 7481

المنظمة العالمية  إلىلجنة مشتركة تتكفل بتحويل ملف التعاقد في "الجات"  إنشاءالمتعاقدة في "الجات" على 
 91التالية: الإجراءات بإتباعللتجارة. والحصول على عضوية المنظمة العالمية للتجارة يكون 

المنظمة العالمية في إلى "الجات"  إلىالانضمام  ملف تحويلبعدما تم  تقديم طلب الانضمام: .1.3
هذه المنظمة في  إلى، قامت السلطات المعنية بتقديم طلب الانضمام فعليا 7445التجارة في سنة 
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 الأخيرةسكرتارية المنظمة، حيث قامت هذه  إلى، وذلك من خلال تقديم مذكرة 7446جوان 
فريق عمل يتكون من عدة خبراء  إعدادبالمنظمة، كما تم  الأعضاءبتوزيع المذكرة على كل الدول 

 إلىلدى المنظمة، حيث كلف هذا الفريق بمتابعة ملف انضمام الجزائر  الأرجنتينسفير  يترأسه
 المنظمة.

تحتوي مذكرة السياسة التجارية التي تقدمها الدول الراغبة في  تقديم مذكرة السياسة التجارية: .2.3
 لعالمية للتجارة، على العناصر التالية:المنظمة ا إلىالانضمام 

  العامة للنظام الذي تتبعه الدول طالبة العضوية في  الأهدافمقدمة تحتوي على بيانات عن
 المنظمة العالمية للتجارة. وأهداف الأهدافسياستها التجارية، والعلاقة بين هذه 

 .البنيان الاقتصادي، السياسات الاقتصادية والتجارة العالمية 
 صنع وتنفيذ السياسات المؤثرة على التجارة الخارجية في السلع والخدمات. إطار 
 .السياسات التي تؤثر على التجارة في السلع 
 .نظام الملكية الفكرية المتعلق بالتجارة 
 .نظام الخدمات المتعلق بالتجارة 

، وكانت 7446جوان  15وبالنسبة للجزائر فقد قدمت مذكرة تشرح فيها سياستها التجارية بتاريخ         
 التالية: الأساسيةتحتوي هذه المذكرة على العناصر 

  التطورات الكبيرة التي حققت  إلىشرح الخطوط العريضة للسياسة الاقتصادية، حيث تم التطرق
سياسة اقتصاد  إلىعلى مستوى التنظيم الاقتصادي، والذي انتقل من سياسة التخطيط المركزي 

 السوق.
  تم  إذ، وأثرهاتقديم جميع المعلومات ذات الطابع العام المتعلقة بسياسة المؤسسات الجزائرية وتنظيمها

التنفيذية والتشريعية والقضائية، التي تتمتع بتنظيم تقسيم الصلاحيات ما بين السلطات  إلىالتطرق 
 أوتقديم القوانين والتشريعات التي تتحكم في التجارة الخارجية بصفة مباشرة  إلى بالإضافةمؤسساتي، 

 القانونية التي تضمن تطبيقها. والإجراءات للأحكامغير مباشرة، ووصف دقيق 
 أندرات والواردات، في مجال السياسة الصناعية، شرح وتوضيح لتجارة السلع من خلال تنظيم الصا 

يكمن هدف وتوجيهات السلطات العمومية في تقليل عوامل الضعف الحالية لهياكلنا الصناعية. وفي 
المتعلقة  الأسئلةالزراعي والرد على بعض  الإنتاجهو نمو  الأساسيهدفها  أنالمجال الزراعي، حيث 

 الغذائي. بالأمن
 التجاري للخدمات وحقوق الملكية الفكرية. تقديم وشرح النظام 

 OMC أعضاءمراحل مفاوضات الجزائر مع . 3.3
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الجزائر مذكرة الانضمام، والتي تضمنت معلومات عن مختلف جوانب الاقتصاد الوطني،  أودعتبعدما       
من  إليهاالمنظمة العالمية للتجارة، والتي سنتطرق  أعضاءوالسياسة التجارية للبلاد، جاءت مرحلة المفاوضات مع 

 92خلال ما يلي:
المنظمة العالمية للتجارة  وأعضاءجولة للمفاوضات بين الجزائر  أولانطلقت  (:1226/1227) الأولىالمرحلة 
، تلقت الجزائر الأطرافالمفاوضات المتعددة  وأثناء، مباشرة بعد تقديم مذكرة السياسة التجارية، 7446في سنة 

 من عدة دول وهي: الأسئلةمجموعة من 
 سؤال. 711: الأمريكيةالولايات المتحدة  -
النشاط الاقتصادي والتجاري، وبعض  أوجهسؤال، تناولت مختلف  729: الأوروبيدول الاتحاد  -

 .الشركات، النظام الجمركي الجبائي والمصرفي وغيرها تأسيسعن حماية الملكية الفكرية،  الأسئلة
، وتنقل رؤوس والتأميناتالضريبية الجزائرية، ونشاطات البنوك  مةظالأنسؤال، حول  33سويسرا:  -

 وغيرها. الأجنبيةالشركات وفروع البنوك  تأسيس، وشروط الأموال
 .أسئلة 14ن: اليابا -
 .أسئلة 18استراليا:  -
المنظمة  وأعضاءلقاء بين الوفد الجزائري  أولتكون بشكل كتابي، وقد كان  الأسئلةعلى هذه  والإجابة     

حيث دار النقاش حول المذكرة المقدمة من قبل ، 7441فيفري من سنة  71و 74 يوميالعالمية للتجارة، 
المطروحة  الأسئلة، وبلغ مجموع الأسئلة، كما تلقت الجزائر دفعة ثانية من الأسئلةعلى  الإجابةالجزائر، وكذلك 

 سؤال. 511من  أكثرعلى الجزائر 
المنظمة  وأعضاءبين الوفد الجزائري  الأطرافللمفاوضات متعددة  الأولىفقد امتدت الجولة وبصفة عامة،      

 الأسئلة لأهممن قبل الوفد الجزائري  إجابات، خلال هذه الجولة تم تقديم 7448سنة  إلى 7446من سنة 
 المطروحة.

 وأعضاءلقد تم الشروع في الجولة الثانية من المفاوضات بين الوفد الجزائري  (:2111/2112)المرحلة الثانية 
التي تلقتها والملاحظات التي قدمت لها، عملت  الأسئلة. فمن خلال 2111بالمنظمة العالمية للتجارة في سنة 

الجزائر مذكرة  الجزائر على تعديل سياساتها وفقا للسياسات المعمول بها على مستوى المنظمة. وفعلا فقد قدمت
الاقتصادية، التي قامت بها. وفي جانفي  الإصلاحات أهم، تضمنت 2117جديدة معدلة في جوان سنة 

وكانت تتعلق في مجملها بالمنظومة التعريفية. وقد قامت الجزائر بالرد  الأسئلةتلقت الجزائر مجموعة من  2112
 هذه المنظمة. إلىتنوي الجزائر الدخول بها وتقديم عرض عن التعريفة الجمركية التي  الأسئلةعن هذه 
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وزير  يترأسهم وأخصائيينخبيرا  91الجزائر مفاوضاتها بوفد يتكون من  استأنفت، 2112فيفري  11وفي      
التجارة. ووجهت عدة انتقادات للجزائر لعدم ضبط المعطيات التجارية والاقتصادية، وعدم مطابقة عدة قوانين 

 وتشريعات مع تلك المعتمدة لدى المنظمة.
قاعدة تخرق المبادئ القانونية  31بسبب احتواء الملف لحوالي لقد كانت الانتقادات الموجهة للجزائر،      

 والحقوق والتعريفات الجمركية. إداريامن قبل المنظمة، لاسيما القيمة المسيرة  المنصوص عليها
 2112افريل  24بتعديل الملفات المعنية، وفي  الأخيرةفبعد الانتقادات التي وجهت للجزائر، قامت هذه      
، وهذه المفاوضات هي عبارة عن 2112ماي من سنة  11غاية  إلىالمفاوضات الثنائية بجنيف، ودامت  بدأت

، وكندا واليابان وسويسرا. وخلال الأمريكيةوالولايات المتحدة  الأوروبيجرت مع كل من الاتحاد  أولىسلسلة 
ذات مصداقية وتستحق التفاوض  بأنهاالمفاوضة  الأطرافهذه اللقاءات وصفت الاقتراحات الجزائرية من قبل 

 يم بعض الملاحظات وهي:فقد تم تقد أخرى. ومن جهة بشأنها
  مرتفعة، وهي خاصة بحماية المنتوج  أنهاالمنظمة  أعضاءملاحظة تتعلق بنسب الحماية التي يراها

 الجزائري.
  تتعلق بطول فترة التكيف، بحيث قدرها الطرف الجزائري بين خمسة وعشر  أخرىملاحظة

تكون هذه المدة بين ثلاثة وسبع سنوات كحد  أن الأخرى الأطرافسنوات، بينما تفضل 
 .أقصى

معظمها حول النظام الجمركي ونظام الجباية،  تتم طرحها، وكان أخرى أسئلةذلك هناك  إلى بالإضافة     
قطاع  72اقتراحات كافية، حيث انه من بين  بشأنهاالتي لم تقدم الجزائر  الأخيرةوالخدمات بصفة خاصة، هذه 

سبع قطاعات، وهو ما يدل على الضعف الذي يعاني منه قطاع الخدمات في  بخصوص إلاات لم تقدم اقتراح
 الجزائر.

 وأعضاءتنطلق جولة جديدة للمفاوضات بين الجزائر  أنمن المرتقب  (: 2112 أكتوبرالمرحلة الثالثة )
. وتكون الجزائر قد انتهت من 2112قد انتهت في جوان  الأسئلةن مرحلة توجيه المنظمة العالمية للتجارة، لأ

فان  للإشارة، 2112 أكتوبرالمفاوضات الثنائية ابتداء من  إلى، وستنتقل الأطرافالمفاوضات المتعددة 
 دولة. 93تمت مع  الأطرافالمفاوضات المتعددة 

النقاط التي لازالت عالقة بين  أهم، وتركز على أكتوبرالمفاوضات في شهر  تستأنف أنومن المتوقع      
 بالإضافة، الأدنىالسعر  أي "Pré-planche"المسبق من قبل الطرف الجزائري  الأسعارالطرفين، مثل تحرير 

 موضوع تصدير واستيراد بعض المواد، مثل النفايات المعدنية وبعض المواشي ذات الخصوصية المحلية، والتي لا إلى
 .بشأنهاتزال الجزائر تتحفظ على قواعد المنظمة 
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 تومن جهة أخرى فقد استوفت الجزائر بعض الوثائق الخاصة بإجراءات عملية التصدير، وعدد من البيانا     
التكميلية لفهم آلية التجارة الخارجية الجزائرية. وبالتالي يمكن للجزائر أن تقدم عرض انضمامها من خلال 

، خاصة وان انطباع الأطراف المفاوضة كان ايجابيا، مما دعم الموقع 2113الاجتماع الوزاري المقبل في سنة 
  كأرضية للتفاوض.التفاوضي الجزائري، بعدما تم اعتبار الاقتراح الجزائري مقبولا
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متى انضمت الجزائر إلى صندوق النقد الدولي؟ ومتى أصبحت عضو في مجلس المحافظين؟ ومن يمثلها  .7
 ؟(DTS)اصة الخسحب الفيه؟ وما هي حصتها من وحدات حقوق 

عملت كباقي الدول الأخرى على استغلال هذه العضوية لكون الجزائر عضو بصندوق النقد الدولي،  .2
ات، بهدف معالجة العديد من القضايا الاقتصادية اتفاقيعدة لتوقيع على من خلال الفرص المتاحة، با

والمشكلات التي يعاني منها الاقتصاد الجزائري، وبالتالي الاستفادة من الفرص النقدية والمالية التي 
 مع صندوق النقد الدولي؟ هذه الاتفاقيات التي تم التوقيع عليهاما هي . يتيحها الصندوق

 كانت بداية انخراط الجزائر في مجموعة البنك الدولي؟  متى .3
 ؟الجزائر إلى التعامل مع مجموعة البنك الدولي مبررات لجوء ما هي .9

المؤسسة في الجزائر إلى مجموع المشاريع الممولة من قبل هذه  دور مؤسسة التمويل الدولية؟ وما هيهو ما  .5
 ؟2116ماي  73غاية تاريخ 

 ما هي مجالات التعاون بين الجزائر والوكالة المتعددة الأطراف لضمان الاستثمارات؟ .6

تنفذ الحكومة الجزائرية برنامجا طموحا من الإصلاحات البعيدة الأثر، يغطي ميدانا واسعا من القضايا  .1
، وقد تم إشراك البنك 2114ماعية يمتد تطبيقه إلى غاية السياسية والمؤسسية والاقتصادية والاجت

ثلاثة  في المساعدة على معالجةيقوم دعم البنك خلال هذا البرنامج الطموح ، أين الدولي في العملية
 ؟هيما تحديات 

 ما هي وضعية الجزائر في عهد اتفاقية "الجات"؟ .8

 ؟للتجارة أسباب ودوافع طلب الجزائر لعضوية المنظمة العالميةما هي  .4
 31بدأت خطوات انضمام الجزائر إلى هذه المنظمة منذ تقديمها لطلب التعاقد في "الجات" في  .71

، تم الاتفاق بين 7445جانفي  17، وعند ظهور هذه المنظمة إلى حيز الوجود في 7481افريل 
عاقد في الجزائر والأعضاء المتعاقدة في "الجات" على إنشاء لجنة مشتركة تتكفل بتحويل ملف الت

"الجات" إلى المنظمة العالمية للتجارة، وبالتالي الحصول على العضوية. ما هي خطوات وإجراءات 
 الانضمام إلى المنظمة العالمية للتجارة؟

 ؟OMCمراحل مفاوضات الجزائر مع أعضاء ما هي  .77

 

(السابعأسئلة للمراجعة )المحور   
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