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Implementing governance as a mechanism for the modernization of the budget system in Algeria 

(Standard study from 2001-2017) 

البترول أسعارمستقبل التوازنات المالية في الجزائر في ظل تذبذب الندوة العلمية:مداخلة ضمن   
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 ستخلصالم

أهمية الحوكمة في تطوير عصرنة النظام الموازني في  إبراز إلىهدفت هذه الدراسة         

بجوانب الحوكمة التي تؤثر على تطبيق عصرنة النظام الموازني  الإحاطةالجزائر، من خلال 

، ولمعالجة اشكالية الدراسة وضعت ثلاث فرضيات سبل انجاح النظام الموازني في الجزائرو

في الانفاق على القطاعات غير الحيوية سبب في عجز النظام الموازني في التوسع الاول  عن 

الاعتماد على الجباية البترولية في تمويل الانفاق العمومي سبب في عجز اما الثانية حول  الجزائر

المراكز المتاخرة في مؤشرات الحوكمة التي تعدها الهيئات ، الثالثة: النظام الموازني في الجزائر

، فعولجت الدراسة بتحليل مؤشر في تاخر تطوير عصرنة النظام الموازني في الجزائرالدولية 
احصائيات على مكونات الموازنة العامة للجزائر من ايرادات ونفقات وكذا لمختلف مؤشرات 

 .2017الى سنة  2001الحوكمة من سنة 

التوصيات اهمها حول وخلصت الدراسة  الى اثبات الفرضيات الثلاث مع تقديم مجموعة من       

الاهتمام بالمورد البشري              في الادارات العمومية للحد من الفساد الاداري والمالي، 

والاهتمام بالمصادر البديلة عن قطاع المحروقات لتمويل النفقات العمومية لسد العجز المتواصل 

 في الميزانية وانجاح النظام الموازني في الجزائر.

 فتاحية: النظام الموازني، مؤشرات الحوكمة، الموازنة العامةالكلمات الم
Abstract 
          This study aims to highlight the importance of governance in the development of modernization of the 

budget system in Algeria, by taking note of the aspects of governance that affect the application of 

modernization of the budget system and ways to make the budget system a success in Algeria. In the budget 

deficit in Algeria, the second on the reliance on petroleum levies to finance public spending caused the deficit in 

the budget system in Algeria, the third: the late positions in the indicators of governance prepared by 

international bodies are an indicator in the late development of modernization of the The study dealt with the 

analysis of statistics on the components of the general budget of Algeria from revenues and expenditures as well 

as various indicators of governance from 2001 to 2017. 

     The study concluded to prove the three hypotheses with a set of recommendations, the most important of 

which are the importance of human resources in public administrations to reduce administrative and financial 

corruption, and attention to alternative sources of the hydrocarbons sector to finance public expenditures to fill 
the ongoing budget deficit and the success of the budget system in Algeria. 

Keywords: Budgetary System, Governance Indicators, General Budget 
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 على وتسير تعد التي الأساليب و الطرق أفضل عن البحث فتزايد مضمونا، و شكلا إصلاحها بغية

 من موازناتها، هيكل على كبيرة تعديلات بوضع  الدول من العديد انطلقت، العامة الموازنة أساسها

 المتعلقة الأساسية بالتغييرات القيام مع النتائج، بمنطق الموازنة تسيير نهج إلى الانتقال خلال

 الدولي النقد كصندوق الدولية المالية إحدى المؤسسات توصيات بإتباع وذلك التكنولوجي، بالجانب

 أصدرت كما العام، القطاع إدارة ترشيد بغرض الدراسات من بالكثير الدولي التي قامت والبنك
 2004 عام بتعديلها قامت ثم الرشيدة للإدارة مبادئ 1999 عام والتنمية الاقتصادي التعاون منظمة

   .العالم دول على وعممتها

لى العصرية المعتمدة ع الموازنة أنظمة مواكبة عن تبحث التي الدول كباقي الجزائر وتعتبر

 مختلف عصرنة كغيرها مؤخرا الجزائر اعتمدت قدفالحوكمة في مختلف انظمتها الموازنية،، 

 أساس على الموازنة تسيير من بالانتقال الموازني النظام عصرنة أهمها ومن العامة، الإدارة أنظمة

 .الدولي البنك مع بالتعاون بالنتائج الموجهة الموازنة إلى الوسائل

 وهذا يدعونا لطرح الاشكالية التالية: 

ي وما ه 2017الى  2001من  ما واقع تطبيق الحوكمة في عصرنة النظام الموازني في الجزائر

 ؟سبل نجاحه

 هذا التساؤل يدعونا الى طرح التساؤلات التالية:

o  في عصرنة النظام الموازني؟ وأهميتهاما المقصود بالحوكمة 

o  ما محتوى مشروع عصرنة النظام الموازني في الجزائر؟ 

o وير؟ما هي المعوقات التي تحد من تطوير النظام الموازني في الجزائر والمتطلبات للتط 

 التالية: الفرضياتوالتساؤلات الفرعية وضعنا  الإشكاليةعن  وللإجابة

  ائرعلى القطاعات غير الحيوية سبب في عجز النظام الموازني في الجز الإنفاقالتوسع في 
  وازني في العمومي سبب في عجز النظام الم الإنفاقالاعتماد على الجباية البترولية في تمويل

 الجزائر

  ير تطو تأخرالمراكز المتاخرة في مؤشرات الحوكمة التي تعدها الهيئات الدولية مؤشر في

 ازني في الجزائرعصرنة النظام المو

 لجزائر؛الحوكمة في عصرنة النظام الموازني في ا أهميةمعرفة  - :إلىهذه الورقة البحثية  تهدف

 معرفة واقع النظام الموازني في الجزائر؛ -

 التوصل الى سبل انجاح النظام الموازني في الجزائر. -

ئر واهم تأخر عصرنة النظام الموازني في الجزا أسبابالورقة البحثية في معرفة  هذه تكمن أهمية
تي تمس ال الأزماتالحلول المتعلقة بحوكمة هذا النظام لمواكبة الدول المتطورة ومواجهة مختلف 

 الاقتصاد الوطني في المستقبل. 

اية غ إلى 2001الدولة الجزائرية نيتها في العصرنة سنة  إعلانمن حدود ومنهج الدراسة وكانت 

 الذي يخدم مختلف جوانب الدراسة.الوصفي التحليلي المنهج  إتباعا تم كم ،2017

لنظام حول الحوكمة والثاني حول ا الأولثلاث محاول:  إلىالورقة البحثية  محاور تقسمحيث تم 

 .2017 إلى 2001من  الإحصائيةالموازني في الجزائر والثالث حول الدراسة 

 ماهية الحوكمة: الأول المحور

  مفهوم الحوكمة 
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القرن  أوائل إلىظهور مفهومها يعود  أن إلاعلى الرغم من الاستعمال الحديث للحوكمة كمصطلح، 

ظاهرة انفصال الملكية  أن  (Berls; Meansحين اعتبر الباحثين الامريكيين ) 1932التاسع عشر

 .1هي سبب ظهور الحوكمة كأداة رقابية على المؤسسة

بإدارة  الحوكمة إلى القطاع الخاص، إلى المؤسسات الخاصة حيث كانت تعنىو يعود أصل مفهوم 

ر الشركات بمعنى وضع أطر عامة لنفوذ المساهمين ونفوذ الإداريين، أي من له حق اتخاذ القرا
المساهم أم الإداري، من هنا أهمية مبدأ فصل السلطة والإدارة عن إدارة الراسمال والمساهمين 

 2مفهوم حوكمة الشركات محل إدارة الشركات. وبالتالي تدريجيا  

أي حوكمة ، Corporate Governance مصطلح الحوكمة هو الترجمة المختصرة للمصطلح

ق عليها، فهي: " أسلوب ممارسة اأما الترجمة العلمية لهذا المصطلح، والتي تم الاتف ،الشركات

 3."سلطات الإدارة الرشيدة

 لهذا المصطلح، بحيث يدل كل مصطلح على وجهة النظر التيتعددت التعريفات المقدمة ولقد 

 4التعريفات : أهموفيما يلي  ،يتبناها مقدم هذا التعريف

 أهدافهاالشركة بشكل استراتيجي لتحقيق  لإدارةهو نظام : Williamson, 2009)عرفها )
ستقلة موملتزمة كونها شخصية معنوية   وأخلاقيةالرئيسية ورقابتها بشكل شامل وبطريقة موقفية 

 هدافالأتلك  من الهيكل الاداري والانظمة واللوائح الداخلية مايكفل لها تحقيق ولهاوقائمة بذاتها،

 الأخرىت بقدراتها الذاتية بمنأى عن تسلط اي فرد فيها وبالقدر الذي لا يتقارب مع مصالح الفئا

 ذات العلاقة.

بة المصالح في الشركة لمراق أصحاب: انها المنهج المتبع من قبل Cattrysse2005كما عرفها 

 ها.مصالحهم الخاصة وكذلك فهي تعبير عن النظام الذي من خلاله ادارة الشركة والرقابة علي

ارة يتم من خلاله إد الحوكمة بأنها: " هي النظام الذيIFC تعرف مؤسسة التمويل الدولية و 
 .الشركات والتحكم في أعمالها

 بأنها: " مجموعة من العلاقات فيما بينتعرفها  OECD منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية  ماا

 5وحملة الأسهم وغيرهم ممن لهم علاقة في الشركة.القائمين على إدارة الشركة ومجلس الإدارة 

 الأطراف أي وجود نظم تحكم العلاقات بينالعام،وبمعنى آخر، فإن الحوكمة تعني النظام   

يد وتحد لأساسية التي تؤثر في الأداء، كما تشمل مقومات تقوية المؤسسة على المدى البعيدا

ق الح المسؤول عن التصرفات الادارية والمالية غير الصحيحة ، مع تحميل المسؤولية لكل من

  ضرر بالمصلحة العامة.

 ساتوالقيادة في المؤسإذن، الحوكمة هي نظام إدارة الشركات ومراقبتها، فن ممارسة السلطة 
 المالية

  ،إن مفهوم الحوكمة هو مفهوم متناقض بحد ذاته حسب طريقة استعماله وطرحه الأساسي

وحوكمة في  حوكمة الشركات في القطاع الخاص:6يمكن لنا تقسيم مفهوم الحوكمة إلى نوعينكما 

 .القطاع العام

                                                             
1 CHIER Guillaume, MEIER Olivier. "Les spécificités de la gouvernance hospitalière: synthèse et perspectives". Revue 

Française de gouvernance d'Entreprise. 2008, octobre, N°3, France: institut francais des administateurs, p 77.   
 .7صغسان علي سلامة، الحوكمة في ظل العولمة، مرجع سبق ذكره،  2
،جامعة جنان،  2012ديسمبر 15محمد ياسين غادر، محددات الحوكمة ومعاييرها، المؤتمر العلمي الدولي عولمة الادارة في عصر المعرفة  3

 12لبنان، ص
 .29رسالة ماجستير في ادارة الاعمال، جامعة الشرق الاوسط، عمان، ص  ادريس وائل السنوسي، أصر الحوكمة في تحقيق الميزة التنافسية، 4
 .13، صمحمد ياسين غادر، نفس المرجع اعلاه 5
، جامعة الجنان  2012ديسمبر15  عولمة الادارة في عصر المعرفة، ،المؤتمر العلمي الدوليغسان علي سلامة، الحوكمة في ظل العولمة،  6

 .7لبنان، ص -طرابلس
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والإداري إن كان على المستوى العمل السياسي حوكمة  بهايقصد  حوكمة السياسةف 

 .المحلي،الإقليمي أو الدولي

 الشركات فالحوكمة تعني بالمطلق الإدارة العامة أو الجماعية للمصالح العامة كذلك تعنى بإدارة

قطاع المساهمة والجمعيات الإجتماعية والمنظمات التعاضدية بعبارة أخرى، يصح تطبيقها في ال

 الخاص

 .كما في القطاع العام

إن الحوكمة تعني الحوكمة الوظيفية، السياسية، العامة، الخاصة، المحلية، السيادية، 

 ..الأممية،العائلية، الإستراتيجية، الجامعية، التقنية، الإنترنت

 ة،المشاركالإدارة، الشفافية، التكامل، –ة من هنا، يدخل في المفهوم العام لتعبير الحوكم

 الديمقراطية... 

 وأهدافهاة أهمية الحوكم2.

 الحوكمة أهمية

الرأسمالية  تزايدت أهمية الحوكمة نتيجة لاتجاه كثير من دول العالم للتحول إلى النظم الاقتصادية

من النمو  التي يعتمد فيها بدرجة كبيرة على الشركات الخاصة لتحقيق معدلات مرتفعة ومتواصلة

ويمكن تلخيص  الملكية عن الإدارة، الاقتصادي، وقد أدى اتساع حجم تلك المشروعات إلى انفصال

 1فيما يلي: أهميتها

 تقويم أداء الإدارة العليا وتعزيز المساءلة ورفع درجة الثقة فيها. 

 تعميق ثقافة الالتزام بالقوانين والمبادئ والمعايير المتفق عليها. 

 .الحصول علي التمويل المناسب والتنبؤ بالمخاطر المتوقعة 

  والشفافية ومحاربة الفسادتحقيق العدالة. 

 مراعاة مصالح الأطراف المختلفة وتفعيل التواصل معهم. 

 أهداف الحوكمة

 2:تهدف الحوكمة إلى تحقيق عدد من الأهداف وأهمها

لى الإدارة يجب ع تعتبر الشفافية من المفاهيم الحديثة والمتطورة في الحوكمة، والتي: الشفافية .1

فافية الانفتاح والأطراف المعنية بها. وتعني الش أهمية على الشركةالواعية الأخذ بها لما لها من 

 .والسرية والتضليل، وجعل كل شيء قابلا للتحقق والرؤية السليمة والتخلي عن الغموض

ون وأنظمة القان يحق للمساهمين مساءلة الإدارة التنفيذية عن أدائها وهذا حق يضمنه :المساءلة .2

سؤولية التنفيذية أمام مجلس الإدارة وم المساءلة مسؤولية الإدارةالحوكمة لهم. كما تضمن 
 .المجلس أمام المساهمين

دارة لإمجلس ا(تهدف أنظمة الحوكمة إلى رفع الحس بالمسؤولية لدى شقي الإدارة: المسؤولية .3

مجلس الإدارة بدرجة عالية من  والإدارة التنفيذية( وأن يتصرف كل عضو من أعضاء، 

ين الشركة ببالحقوق القانونية للمساهمين وتشجع التعاون  كما تقر المسؤولية نية،المهالأخلاق 

 .ةفي أمور شتى منها الربح وتوفير فرص العمل وتحقيق الاستدامة الاقتصادي والمساهمين

يقصد بها  المقصود بالمساواة هنا المساواة بين صغار المستثمرين وكبارهم؛ كما :المساواة .4

فعلى سبيل المثال، فإن مالك السهم  .المستثمرين المحليين والأجانب على حد سواءالمساواة بين 

                                                             
ماي   07-06 يوميبوقرة رابح، الحوكمة : المفهوم والاهمية، الملتقى الوطني حول حوكمة الشركات كآلية للحد من الفساد المالي والاداري،  1

 9جامعة بسكرة، الجزائر، ص ،2012
 . 10أساسيات الحوكمة: مصطلحات ومفاهيم، سلسلة النشرات التثقيفية لمركز ابو ظبي للحوكمة، ص  2
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 لتي يمتلكها مالك المليون سهم كالتصويت والمشاركة في الجمعية الواحد يمتلك الحقوق نفسها

 .العمومية، ومساءلة مجلس الإدارة، وحصة من توزيع الأرباح

 الحوكمةقياس  ؤشراتم 

د لضبط معايير قياس الحوكمة، فقد حرصت العديد من المؤسسات على نظرا للاهتمام المتزاي

وتحليله ووضع معايير محددة لتطبيقه، حيث ارتكز البنك الدولي على المعايير  دراسة هذا المفهوم

الاقتصادية وبرنامج الامم المتحدة على المعايير السياسية اما منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية 

ركزت على المعايير الادارية، وقررت لجنة صنع السياسات في مجلس محافظي صندوق النقد 

حول الشراكة من اجل النمو العالمي المستدام( اهمية تعزيز الحكم الجيد ة )اعلان في وثيقالدولي 

جميع جوانبه، بما في ذلك ضمان سيادة القانون وتحسين الكفاءة والمساءلة في القطاع العام  في

 1العمل الذي يمكن ان تزدهر من خلاله الاقتصاديات. لإطار أساسيةوالتصدي للفساد كعناصر 

طرق قياس الحكم الرشيد على مستوى دول  Kauffùann et al 2004ن واخرون  وحدد كوفما

 العالم  من خلال ستة معايير وهي:

 وتعني مشاركة جميع افراد المجتمع Voice and Accountabilityالمشاركة والمساءلة  .1
ي في اتخاذ القرار وذلك من خلال قنوات مؤسسية تمكن المجتمع من التعبير عن رايه ف

يع المسؤولين م، كما يجب ان يكون جالقرار بما يضمن حرية الراي والتعبيرصنع 

  ناء.ومتخذي القرار في الدولة خاضعين لمبدأ المحاسبة الراي العام ومؤسساته دون استث

 Political Stability and Absence of Violenceالاستقرار السياسي وغياب العنف: .2

ف وتعني استقرار النظام السياسي وقبول جميع اطراف الدولة به، كما يتضمن حجم العن

 عن عدم الرضا السياسي من طرف المعارضين للحكومة

وتتضمن ادارة  الموارد والاموال  Govermment Effectivenessفعالية الحكومة:  .3
 العامة بفاعلية من طرف مؤسسات الدولة.

: اي ضمان قوانين وتشريعات معروفة وشفافة بما  Regulatory Qualityجودة التشريع .4

 يضمن اراساء العدالة بين اطراف المجتمع.

 ويعني ان سلطة القانون فوق الجميع مسؤولين ومواطنين :Rule of Lawسلطة القانون  .5

 وان تطبق الاحكام بصورة عادلة بينهم وفي جميع المجالات الاقتصادية والاجتماعية

 والسياسية.

: اي عدم التردد في كشف قضايا Control of Corruptionمراقبة الفساد ومحاربته  .6

 الفساد ومحاسبة المعنيين.

 المحور الثاني: ماهية النظام الموازني 

  :مفهوم النظام الموازني 

هذه اهم ولقد تعددت واختلفت تعاريف الموازنة العامة باختلاف الزاوية التي ينظر منها كل باحث 

 ف:التعاري

ا بوظائفه الموازنة العامة برنامج مالي لسنة مالية قادمة، تستطيع من خلاله الدولة القيام -1
 وتحقيق نشاطاتها في كافة المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية.

الموازنة العامة عبارة عن وثيقة تصب في قالب مالي قوامه الاهداف والارقام، اما  -2

الدولة القيام به من برامج ومشروعات خلال فترة زمنية مقبلة، الاهداف فتعبر عما تعتزم 

                                                             
دراسة مقارنة بين الجزائر والمملكة العربية السعودية  –نريمان رقوب، دور حوكمة الانفاق العمومي في تحقيق التوازنات النقدية والمالية  1

 .298، ص 2018/2017، الجزائر، 1اطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية ، جامعة سطيف -والامارت
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اما الارقام فتعبر عما تعتزم الدولة من انفاقه على هذه الأهداف، وما تتوقع تحصيله من 

 1موارد لمختلف مصادر الايراد خلال فترة زمنية تحدد عادة بنسبة.

يراداتها خلال سنة مالية مقبلة، الموازنة العامة عبارة عن "تقدير تفصيلي لنفقات الدولة وا -3

تعده الاجهزة الحكومية، وتعتمده السلطة التشريعية باصدار نظام الميزانية، الذي يجبر لهذه 

 2التحصيلي والانفاقي"  لاجهزة تنفيذ الميزانية بجانبيهاا
دات من هذه التعاريف نستطيع ان نعرف الموازنة العامة على انها وثيقة رقمية مقدرة للايرا

 والنفقات لفترة زمنية عادة سنة معتمدة من طرف السلطة التشريعية.       

 العامة الموازنة نظام عصرنة دواعي  

 3قامت الحكومات بعصرنة نظام موازنتها لعدة عوامل أهمها: 

 العالمي الاقتصادي التكامل عن الناشئة التحديات-أولا

 في ريعالس للاندماج والمالية الإدارية النظم لعصرنة الحكومات على كبيرا ضغطا العولمة تعتبر

 الجديدة، التكنولوجيات على المبني المالي النظام انفتاح فالتكامل يشجع على العالمي، الاقتصاد

 عصر فتح إمكانية يوفر الذي المعرفة على القائمة الصناعات أهمية وتزايد المعلومات وانتشار
  .البشرية للتنمية جديد

 العالمية الاقتصادية للأزمات السلبية الآثار-ثانيا

 كبيرةال الالتزامات ذلك في بما الديون وبطء النمو الاقتصادي وتضاعف  المالي العجز ارتفاع 

 دولوال المنظمات سياسات إتباع على مجبرة الحكومات تصبح تقدمها التي الضمانات عن الناجمة

 .بها المرتبطة

 الدولية المالية المؤسسات قبل من يمارس الذي الضغط-ثالثا

 لدوليا والبنك الدولي النقد صندوق ضغوط مثل النامية البلدان معظم في الأساسي العامل وتعتبر
 :يلي ما بينها من ونذكر المطلوبة الاقتصادية الإصلاحات لإجراء

 :الدولي البنك -1

 يقدمها تيال المساعدة في مهما عاملا العامة الإدارة في أنظمتها تحسين في البلدان مساندة تعتبر

 تتيح م1998 عام منذ الجديدة البنك إستراتيجية أن كما الماضي، القرن تسعينيات منذ الدولي البنك

 أكثر جانه الفساد ومكافحة العامة الإدارة نظام في الدولي البنك مجموعة مشاركة تعزيز خلال من

 ختلفم في البنك عمليات في عنصرا الفساد ومكافحة العامة الإدارة نظام لجعل ومركزية تنظيما

 التي المؤشرات خلال من يمارسه الذي الضغط ويتمثل .والبلدان القطاعات

 توالمؤسسا الأعراف أنه على حسبه يعرف الذي الحوكمة مفهوم لتحقيق الدولي البنك عن تصدر
 اتمؤشر ستة لقياسها ويضع العامة، المصلحة أجل من ما بلد في السلطة بواسطتها تمارس التي

 التنظيم نوعية الحكومة، فعالية العنف، وغياب السياسي الاستقرار والمساءلة، التعبير :في تتمثل

 القطاع تلمؤسسا البنك يقدمها التي المساندة وتشمل الفساد في التحكم القانون، حكم والإجراءات،

 الرئيسية اوظائفه تنفيذ من وتمكينها فيها، والشفافية المساءلة أداءها، تحسين في مساعدتها العام

 حواصلا الأداء وادارة والمراقبة الرصد وكذلك وتطبيقها، الموازنة وضع مثل أفضل نحو على

 ...التوريدات نظام

 :الدولي النقد صندوق -2
                                                             

 الموازني النظام إصلاح في للدولة العامة الميزانية مجال في العالمية الاتجاهات من الإستفادة، فتيحة الجوزي - 1

 28، ص2014، 3، اطروحة دكتوراه، جامعة الجزائربالجزائر
-2001عجز الموازنة العامة في الجزائر وخيارات التمويل بعد الازمة البترولية للفترة حليمي حكيمة، باهي نوال،  -2

  3، ص2018مجلة البحوث الاقتصادية المتقدمة، جامعة الوادي، العدد الرابع، الجزائر، جوان ، 2017
، 2 البليدة جامعةالعامة، اطروحة دكتوراه،  النفقات ترشيد في وأهميتها العامة الموازنة نظام عصرنةحكيم،  بوجطو - 3

 58، ص2014الجزائر، 
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 شفافية دليل"و "العامة المالية لشفافية السليمة الممارسات ميثاق" الدولي النقد صندوق استحدث

 مدونة ":بينها من العامة المالية شفافية لتشجيع وثائق عدة إلى بالإضافة 1998 سنة "العامة المالية

 إيرادات شفافية إلى والمرشد ،"الطبيعية الموارد إيرادات شفافية دليل " ،"الجيدة الممارسات

 تم الذي "الدليل"و "الميثاق" اتباعها على حث التي المبادئ بين ومن 2005سنة  "الموارد

 يلي: ما 2007 عام في تحديثهما
 .للمواطنين المعلومات إتاحةو والمسؤوليات للأدوار واضح تحديد-

 والمعلومات الموازنة سيرورة الموازنة وثائق احتواء ضرورة خلال من العامة المالية شفافية-

 .بها المتعلقة
 لتدقيق تخضع أن يجب كما الجودة، لمعايير الموازنة مجال في المعلومات تستوفي أن ضرورة-

 البيانات لتكامل مستقل

 :الاقتصادية والتنمية التعاون منظمة -3
 اجتماعها ففي الموازنة، في الشفافية تمارس التي الدول طليعة في المنظمة في الأعضاء الدول تقف

 جمع الإدارة من الدول تلك في الموازنة موظفي كبار يضم الذي العمل فريق طلب م 1999عام

 2001في   "الموازنة بشفافية المعنية الممارسات أفضل"بوثيقة يسمى فيما النموذجية الممارسات

 بيانات توفير على الأعضاء الدول تشجيع بغرضتم الاصدار بغرض استخدامها كأداة مرجعية 

 الموازنة تقارير الأول القسم يضم أقسام، ثلاثة يشمل العامة والذي الموازنة عن وتفصيلية ملائمة
 الحكومات تقدمها أن يجب التي الرئيسية

 فيها بما التقارير، تكشفها أن يجب التي المحددة النقاط الثاني القسم ويتناول العام، ومحتواها

 جودة ضمان ممارسات على الضوء الثالث القسم ويلقي المالي، وغير المالي الأداء عن معلومات

 الأعضاء للدول مرجعية أداة فيه تكون بشكل النموذجية الممارسات تصميم تم التقارير، لقد ووحدة

  الدول هذه في الموازنة شفافية درجة زيادة بهدف الأعضاء وغير

  :الدولية الموازنة شراكة مؤسسة   -4

، السياسة وأولويات الموازنة مركز من كجزء م 1997 عام الدولية الموازنة شراكة مشروع تأسس

 الحوكمة مفهوم إدخال في الدولية الموازنة شراكة "مهمة" لجوهر النهائية الأهداف وتتمثل
  "الفقر مستويات وتخفيض المتبعة، النظم نوعية وتحسين

 السلطات الحكومات، المدني، المجتمع مؤسسات الأفراد، الدولية الموازنة شراكة نادت لقد

 المعلومة توفير في السريع بالتحسين والمطالبة للرفع بالتصرف السلطات من وغيرها التشريعية

 .للمواطنين الموازنة حول

 ما يلي: نشر خلال من العامة الموازنة شفافية الحكومات على فرضت كما

او  الإذاعة مثل الإعلام ووسائل بالأساليب وعرضها صيغ، بعدة الموازنة حول المعلومات نشر -

 .المواطنين لمجموع والمفيدة الواضحة والمتداولة الرسمية باللغات التلفزة
 المالية والاستقلالية التشريعية، للسلطة التحليلية القدرات لتعزيز مفيدة بإصلاحات القيام -

 .الفعال الرقابي بالدور للقيام للرقابة العليا للسلطة والسياسية

 حول المتوفرة المعلومة وملاءمة نوعية يحسن الذي العامة للمالية فعال معلومات نظام إنشاء -

 .الموازنة

 2005 سنة منذ (Open Budget Index) المفتوحة الموازنة مبادرة برنامج المنظمة أطلقت وقد

 الوصول من المواطن تمكين تعزيز مجال في شامل بحث برنامج وهو سنتين، كل تطبيقه يتم ،

 على البرنامج هذا يقوم حيث والمشاركة، المساءلة تتيح موازنية نظم واعتماد الموازنة لمعلومات

 والأعراف المعايير وتطوير الموازنات، مختلف وشفافية الموازنة، فتح لتقييم مسح استطلاعات
  ...العام التعليم و الدولية،
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ه ومن هذه العوامل نجد ان عصرنة النظام الموازني للدول امر ومطلب ضروري، والملاحظ لهذ

 كم الراشد في انظمتهاالعوامل يجد انها جاءت لتشجيع  غرس مبادئ الحوكمة أي مبادئ الح

ئ نجد الموازنية سواء جانب الانفاق او جانب الايرادات في مختلف مؤسساتها، واهم هذه المباد

  ..... اطنين، الجودة، الاستجابةالشفافية، المساءلة، المشاركة،  النزاهة، العدالة بين المو

 مشروع النظام الموازني في الجزائر 
 خلال تطوير من العامة الموازنة نظام عصرنة في رغبتها عن الجزائر أعربت 2001 سنة منذ

 تقديمو للتمويل دولية ومؤسسات هيئات مع التعاقد عبر الموازنة، تسيير في المعتمدة الأساليب

 الإنفاق طاروإ النتائج على المرتكزة البرامج موازنة لاعتماد النهائي حدد التاريخ وقد الاستشارة،

 .2012 بسنة المتوسط المدى على

 ة،أنظمة الموازن عصرنة مشروع لتطبيق محددة زمنية مدة عبر للعمل مخططات عدة وضع تم لقد

 -2004الفترة  في  )م ن ع( ( لمشروع  Crc Sogemaالاستشاري) الخبير مع التعاقد تم حيث

2007 (MSB1) ، 2012-2008 الفترة خلال العصرنة جوانب لإتمام ذلك بعد ثم (MSB2) 

في   بالحوكمة المتعلقة وخاصة مكونات عدة 2012 سنة للجزائر الحكومي النشاط مخطط تضمن 
عدة قطاعات اهمها: اصلاح قطاع العدالة، تعزيز التنسيق بين الحكومة والبرلمان، عصرنة الادارة 

 1العامة، البحث العلمي وتكنولوجيا المعلومات والاتصال، جودة الخدمة العامة ورفاهية الشعب.....

هدف الى العصرنة لتعزيز قدرة وزارة المالية لتنفيذ (MSB) مشروع عصرنة النظام الموازني 

وظائفها لتسيير الانفاق العام وتنفيذ السياسة الاقتصادية للدولة بعنصرين اساسيين: الاول تنفيذ نظم 

 2جديدة لادارة الانفاق، والثاني تفعيل نظام تكنولوجيا المعلومات

 قدرات تعزيز إلى )م ن ع( الموازني النظام عصرنة مشروع خلال من ائريةالجز الدولة تهدف

 نتيجة وذلك للدولة، والاقتصادية المالية السياسة وتنفيذ العامة، النفقات تسيير في المالية وزارة
 3يلي: فيما تلخيصها يمكن والتي النقائص من العديد يشوبه الحالي الموازنة نظام بأن اقتناعها

 العامة الموازنة تخطيط في السنوات المتعدد الإطار غياب :أولا

 الإلمام عن يعجز الذي العامة، الموازنة سنوية مبدأ في المتمثل التقليدي النهج على الجزائر تعتمد

 تمامالاه عن الموازنة يبعد مما البعيد، أو المتوسط المستوى على تتدخل التي العوامل بكامل

 إلا يرادالإ أو الإنفاق مجال في المستقبلية المؤشرات تحليل عن و المدى، الطويلة بالاستثمارات

 .ملموس واقع إلى الاقتصادية السياسة أهداف ترجمة عدم بالتالي و مبسط، بشكل

 العامة الموازنة بمدونة مرتبطة نقائص :ثانيا

  دةالجدي للاحتياجات بصعوبة تستجيب قديمة مدونة الجزائر في العامة الموازنة مدونة تعتبر
 المج في الحاصل التطور يساير يعد لم قانوني إطار على تعتمد فهي العام، الاقتصاد لتسيير

  :أساسيين قانونيين تشريعين خلال من للدولة المالي التسيير

 لمتمم.المتعلق بقوانين المالية المعدل وا 1984جويلية  7المؤرخ في  84/17القانون رقم  -1

 المتعلق بالمحاسبة العمومية. 1990اوت  15المؤرخ  90/21القانون رقم  -2

 الموازنة ) البنود موازنة أسلوب على مبني الجزائر في حاليا المطبق الموازني النظام إن

 بالصرف حكومية، إدارة أو وحدة كل تقوم أن ضرورة على الأسلوب هذا يرتكز حيث التقليدية(،

 في المحددة للسقوف التفصيلي أو الكلي الصرف تجاوز دون المختلفة الموازنة عناصر و بنود على

                                                             
  358، 327المرجع نفسه، ص،ص:  -1

2- Kissi Fadia Projet de modernisation du système budgétaire en Algérie, AL-IJTIHED Revue des études 

juridiques & économiques - C.U.TAM -, Univ.de TAMANGHASSET, ALGERIE,  N0 (02), 2012 , p(569-588), 

p571 

  
 (213-215فتيحة، مرجع سبق ذكره، ص) الجوزي - 3
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 الصرف وكفاءة فعالية حول الكافية المعلومات يوفر لا الأسلوب هذا أن غير العامة، الموازنة

 على يتوجب التي النتائج(، ) المخرجات دون الإنفاق مدخلات على تركيزها بسبب الحكومي،

 .تحقيقها المختلفة الحكومية والإدارات الوحدات

 العامة الموازنة شفافية نقص :رابعا

 الدولي، النقد صندوق أصدره الذي العامة المالية شفافية مجال في السليمة الممارسات ميثاق يشير
 و ة،الموازني القوانين من لمجموعة العامة، للأموال إنفاق أو التزام أي يخضع أن ضرورة إلى

 و لسابقةا الحكومة أنشطة عن كافية معلومات للجمهور تتاح أن يجب أنه كما معلنة، إدارية لقواعد

 بالموازنة ةالمرفق الوثائق مسألة تطرح الجزائر في و العامة، المالية مجال في المتوقعة و الحالية

لق المتع 84/17 العضوي القانون من 68 المادة في المذكورة فالوثائق .عديدة مشاكل العامة،

 بقوانين

 لاقتصادي،ا و المالي التقدير و التفسيرية، الملحقات خاصة العامة، الموازنة في تظهر لا المالية

 .سنوي مالية قانون كل في تظهر التي العادية الجداول باستثناء

 بها قومت مالية عملية كل عن المعلومات تقديم في الشفافية بموضوع الاهتمام عدم فإن بالتالي و
 ر.الجزائ بينها من و الثالث العالم بلدان بها تتميز التي الثقة عدم ثقافة يعكس الدولة،

 الرقابة فعالية عدم :خامسا

 مطابقة نم للتأكد الشكلية، القبلية الرقابة على الجزائر في العامة الموازنة على الرقابة ترتكز

 و تحقيقها المراد النتائج و لفعاليتها النظر دون المفعول، السارية التنظيمات و للقوانين النفقة

 الإيجابب تأثر لا النفقة صرف بعد الرقابة أن كما أفضل، بطريقة الهدف تحقق نفقة وجود إمكانية

 في

 يتطلب لذيا الأمر النفقة، فعالية و أداء على الرقابة ممارسة غياب و المالي، التسيير أداء تحسين
 تفعيل و دعمها أجل من التشريعية، نصوصها في النظر إعادة و الرقابة دور أهمية في النظر إعادة

 .تعديلها محاولة و التجاوزات عن الكشف في دورها

 المسؤول المسير فكرة غياب :سادسا

 إذ عامة،ال الموازنة تنفيذ خلال من تحقيقها بالصرف الآمر على يجب مسبقا محددة أهداف توجد لا 

 مما معينة، بنتائج تلزمه لا لكنها تنظيمية و قانونية لشروط تخضع الاعتمادات صرف عملية أن

 ماك سلطته، تحت تقع التي العمومية المصالح تسيير فعالية عن مسؤول غير بالصرف الآمر يجعل

 .الآمر بالصرف محاسبة و مساءلة من يمنع النتائج تجاهل و الأهداف تحديد عدم أن

 الموازني النظام متطلبات تطوير عصرنة 
الباحثين والاقتصاديين كي تنجح حوكمة النظام الموازني في هناك عدة متطلبات تطرق لها 

 1الجزائر اهمها:

 : التشريعي و القانوني تفعيل حكم القانون من خلال الإصلاح 1-

 ميزانية الى الرقابة و البنود ميزانية من به الانتقال و الموازني، نظامها تطور دولة أي تستطيع كي

 الميزانية تنفيذ لمراحل الحسن السير خلالها من تضمن صلبة قانونية قاعدة توفر ان يجب النتائج

 القانون سن هو توفيره يجب قانوني إصلاح أهم يعتبر و النفقات، صرف على الفعالة ،والرقابة

 ،والذي العامة للمالية بالنسبة الأسمى القانون دور يلعب الذي العامة بالمالية المتعلق العضوي
 من المسؤولين تفكير تحويل خلال من العامة المالية أداء تعزيز إلى خلاله من الحكومات تهدف

 هذا خلال من الحكومة تهدف كما ، النتائج و المنجزات منطق الى الوسائل و الاعتمادات منطق

 المعلومة الميزانية، وتوفير تنفيذ في الموضوع و الشفافية من ممكن قدر اكبر توفير إلى الإصلاح

                                                             
 والعلوم الحقوق مجلةالجزائر،  في التنمية تمويل هيكل لدعم كمدخل الموازني النظام تطوير مرتكزات، لباز لمين - 1

 102-99، جامعة زيان عاشور الجلفة، الجزائر، ص 2، المجلد22، العددإقتصادية دراسات - الإنسانية
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 اتخاذ ثم كوظيفة،ومن العامة المالية تمارس و تخلق التي التشريعية و الرقابية للهيئات الصحيحة

 .العام المال بإنفاق يتعلق قرار أفضل

 : الإداري الإصلاح  2-

ح عصرنة النظام الموازني متعلق بالادارات العمومية لذلك يجب اصلاحها، حيث يرتبط الاصلا

  الاداري بما يلي:
 اجالإنت قوى انطلاق تعيق القيود،التي من التخلص من يمكنها بما الإداري الهيكل تحديث  -

 من فادةالاست حسن توكيد ،و القرارات اتخاذ ترشيد تكفل التي المتطورة الأساليب وتبني الوطني،

 العمومية؛ الواردات و النفقات الاعتبار في المتاحة، أخدا الإنتاجية الموارد

 منطق على عوائد من تجلبه وما الخدمة منطق تغليب العامة، و الوظيفة مفهوم في النظر إعادة -

 والسيادة؛  السلطة

 إداري، بما مستوى لكل الصلاحيات تفويض طريق عن الإدارية، اللامركزية سياسة تعميق -

 طةسل تتركز بحيث كاهله، على الملقاة المسؤوليات وحجم يمارسه الذي النشاط وطبيعة يتناسب

 قط،ف الإداري الهرم قمة عند بالضرورة وليس المناسب التنظيمي المستوى عند القرارات اتخاذ
 المحققة؛ النتائج أساس على المحاسبة و المساءلة مبدأ تكريس كذلك المهم ومن

 اعلةف بطريقة الخدمات، من المنتفعين المواطنين مشاركة يحقق الذي التنظيمي النمط ابتكار -

 وحيدت ان ذلك العمل، ومجال النشاط طبيعة باختلاف تختلف التنظيم من أشكال واعتماد ومستمرة

 ؛ التجديد و الابتكار على الحافز قتل إلى أدت وتعميمها العمل أنماط

 ادية، وتمكينهاالاقتص للأساليب وفقا وإدارتها الخدماتية للأجهزة الإداري و المالي الاستقلال منح -

 على الالاتك عن بعيدا نشاطاتها، تمويل في الخاصة ومواردها الذاتية قدراتها على الاعتماد من

 ؛ المطلقة ورعايتها الدولة سلطة
 لحكمل محددة، بمؤشرات الالتزام و التقييم و المتابعة و التخطيط في موضوعية قواعد تكريس -

 فينللموظ المحاسبة و المساءلة مبادئ تعزيز و الفشل، و النجاح معايير تحديد و الأداء على

 .والعقاب الثواب قاعدة على العموميين

 1بالاضافة الى:

 الدولة من قوية رغبة وجود يتطلب المشروع تطبيق نجاح إن :والمحاسبة المساءلة -3

 اسبة،والمح المساءلة أجل من وشفافية إفصاح بكل العام المال تسيير كيفية في وتوجهاتها

 ما وهذا وتطبيقه تنفيذه غاية إلى بدايته من المشروع ومرافقة متابعة الدولة على وبالتالي

 أن نجد حيث التطبيق، ترافق قانونية قوة وجود يتطلب كما للمشروع، أكبر قوة يعطي
 حاسبةالم نظام ينتجها التي للمعلومات بالنسبة عالية فيها الشفافية مؤشرات التي الدول

 .الغاية هذه تحقيق في ساهمت قوية وتنفيذية تشريعية سلطة بوجود تمتاز العمومية

 في وعرضها البيانات على الحصول في المشروع نجاح إن :المسؤولية محاسبة تطبيق -4

 شك بلا سيؤدي وهذا ، المسؤولية محاسبة استخدام يتطلب المالية القوائم في معلومات شكل

 بالمستويات والدخل الانفاق عن المسؤولية ربط خلال من الأداء على الرقابة تدعيم إلى

 سلفا، لها المحددة البرامج ظل في الحكومية للوحدة التنظيمي الهيكل في المختلفة الادارية

 التقارير خلال من المسؤولية مراكز من مركز بكل الخاصة النتائج إصدار من يمكن مما
 المسؤوليات توزيع على يعمل المسؤولية محاسبة لكون ونظرا الفعلي، الأداء على الرقابية

 والأنشطة سلطاته، حدود في مركز كل يعمل بحيث المراكز، مختلف على والصلاحيات

                                                             
 في العمومية المحاسبة نظام عصرنة ظل في الحكومية الوحدات أداء على الرقابةمحمد،  فايزة، طرشي حيرش - 1

 15-14(، ص 16 – 03 ص)  ،2018جوان – 20 ، العددوالإنسانية الاجتماعية للدراسات الأكاديمية، الجزائر
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 المسؤولية، محاسبة تطبيق عند المهام أولى من المراكز هذه تحديد فإن لرقابته، الخاضعة

 .النظام هذا لتنفيذ الأساسية الخطوة يمثل لكونه

 قييدالت على تركيزه المشروع في الملاحظ إن :الدولة ممتلكات تقييم من الإنتهاء ضرورة -5

 وهذا ة،للدول المالية الوضعية معرفة نستطيع خلالها من والتي الدولة، لممتلكات المحاسبي

 ومراقبة متابعة على تعمل مستقلة وطنية هيئة بإنشاء الدولة تدخل ضرورة يستدعي ما
 .الجرد عملية

 يف توضع التي الأموال حجم إن :الإيرادات ضبط صندوق وشفافية رقابة تفعيل على العمل -6

 لالخ من الصندوق هذا ومتابعة مراقبة تتطلب البترولية، الجباية فوائض من الصندوق هذا

 حركة ةمعرف يمكن حتى العمومية، المحاسبة لنظام المالية القوائم في الإعتبار بعين أخذه

 ويللتم يستخدمها التي للأموال بالنسبة سواء مستوى البرلمان على ورقابته الحساب هذا

 من ةالمعني للجهات يسمح وبالتالي العامة، الديون تسديد نحو الموجهة أو الموازنة عجز

 .وشفافة واضحة معلومات وفق قرارات اتخاذ

 يتطلب ومتابعة المشروع إعداد :المشروع تنفيذ لمتابعة مستقلة هيئة وجود ضرورة -7
 تابعةم على الإشراف هدفها واسعة، صلاحيات لها المالية لوزارة تابعة مستقلة هيئة وجود

 مختلف مع والفعالية والتنسيق التحكم على القدرة لديها يكون حتى المشروع ومرافقة

 .التطبيق عملية في للمشاركة الوزارات

 الجزائر  في العامة الموازنة نظام إصلاح مشروع تنفيذ تواجه التي الصعوبات 

 تطبيقه يتم لم التنفيذ قيد مشروع مجرد يزال لا الجزائر في العامة الموازنة نظام إصلاح إن

 تنفيذه يتم أن متوقع فكان ، تطبيقه لبداية تواريخ عدة الجزائرية السلطات حددت فقد بالكامل،

 في بالكامل تنفيذه ثم توقع 2012 بداية إلى ثم ، 2010 بداية إلى أجل ثم ، 2009 بداية في بالكامل
، وهذا التاخر في تطوير العصرنة غيرت الموازين 2014فجاءت الازمة البترولية  2015 بداية

 يتوجب التي الصعوبات هذه بالكامل، تطبيقه و تنفيذه دون تحول التي الصعوبات  بعض راجع الى

لتطوير   المتوقعة الإيجابية الآثار من أكثر للاستفادة بسرعة تجاوزها الحكومة الجزائرية على

 :1يلي فيما الجزائر أهمها الموازني في عصرنة النظام

 يالعضو القانون بتعديل المتعلقة تلك خاصة القانونية النصوص المصادقة على في التأخر 1-

 .المالية بقوانين المتعلق84/17

 من وفهمتخ و المسؤولين معظم طرف من النتائج، على القائم التسيير فلسفة فهم و استيعاب قلة 2-

 .النتائج تقييم و الحسابات تسليم عملية
 امجالبر و المشاريع لنفقات الأجل المتوسط للتنبؤ الخبرة و الإحصائيات و البيانات قلة 3-

 .الحكومية

 .الموازني الإصلاح لتطبيق الموظفين من اللازمة الكفاءات و الخبراء ندرة 4-

 .لمشروعا في المخططة التكوينية الدورات في للميزانية العامة المديرية إطارات كة مشار قلة -5

 .العامة الموازنة نظام لإصلاح الإيجابية بالآثار الكافي الوعي غياب 6-

 .للدولة المحاسبي النظام إصلاح في التأخر 7-

 بوزارة للميزانية العامة المديرية و الحكومية العامة الإدارات بين التعاون و التنسيق ضعف 8-
 .الموازني بالإصلاح يتعلق فيما المالية

 .العامة الموازنة نظام إصلاح بمشروع المتعلقة لإنجازات البرلمان متابعة و دعم قلة 9-

 .المشروع تطبيق من الحالي المعلومات نظام قصور و الوسائل، نقص -10

 دراسة احصائية حول النظام الموازني ومختف مؤشرات الحوكمةالمحور الثالث : 
                                                             

 (228-229فتيحة، مرجع سبق ذكره، ص) الجوزي - 1
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  الحوكمةمن حيث مؤشرات 

تصدر عنه كل والتي  ،سيتم التركيز على المؤشرات الستة التي تصدر عن البنك الدولي

 :سنة لتقييم مدى تقدم البلد نحو ترسيخ مبادئ الحكم الراشد

يوضح لنا الجدول التالي تطور قيم هذه المؤشرات في  :: مؤشر شفافية السياسة الحكوميةاولا

  2012 / 2018 الجزائر خلال الفترة

 2012-2018رقم تطور مؤشر شفافية السياسة الحكومية للفترة  :01)) الجدول

 2018/2017 2017/2016 2016/2015 2015/2014 2014/2013 2013/2012 السنة

 3.2 3.2 3.4 3.6 3.4 2.6 القيمة

 121/137 127/139 122/140 107/144 133/148 144/144 الرتبة

Source: competitiveness Report 2012/2018 

يتضح من الجدول اعلاه وحسب مؤشر شفافية السياسات الحكومية للدول الصادر عن تقرير 

وهذا مايدل  ان الجزائر احتلت المراتب الاخيرة   2012/2018التنافسية العالمية  خلال الفترة 

 على عدم وجود قواعد واطر فعالة تؤسس للشفافية.

 Wastefulness of government  الحكومي الإنفاقفي  والكفاءة الإسرافمؤشر ثانيا: 

spending: 

العام  الإنفاقنا معرفة درجة رشادة نكعن تقرير التنافسية العالمية يم من خلال هذا المؤشر الصادر

كفاءة وذلك عبر الجدول  الأكثر إلىسبعة نقاط  أما إسرافا الأكثرالدول  إلىحيث تؤشر نقطة واحده 

 التالي: 

 

 

 2008-2017تطور مؤشر الانفاق الحكومي والاسراف للفترة  :02)) الجدول رقم 

 2018/2017 2016/2017 2015/2016 2013/2014 2012/2013 2009/2010 2008/2009 السنة

 3.1 3.1 3.1 2.8 2.4 3.2 3.7 القيمة

 75/136 76/140 74/144 101/148 116/144 80/148 48/144 الرتبة

Source: competitiveness Report 2016/2017 

نقطة 3.1 بواقع  2017/2018يتضح من خلال الجدول ان الجزائر سجلت قيمة متواضعة جدا سنة 

تزال وانه بات لزاما على الجزائر اتخاذ التدابير اللازمة  ظاهرة الاسراف لا أنعالميا ما يعني 

وتكريس جل المبادئ المرتبطة بها  وإيراداتهاللقضاء على التبديد وذلك من خلال حوكمة نفقاتها 

 تعلق منها بالشفافية والمساءلة والمشاركة... خاصة ما
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وقصد  ،اتالحكوم أداءلمراقبة  المتخذةالمعايير  أهميعتبر من  ثالثا: مؤشر المشاركة والمساءلة:

 تطورات نستعين بالجدول التالي :معرفة ال

 2008-2016مؤشر الاستقرار السياسي وغياب العنف للفترة  :03)) الجدول رقم

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنة

 23.65 24.63 22.66 22.75 21.80 18.31 18.01 17.06 19.71 الجزائر

Source: competitiveness Report 2016/2017 

د يرجع التي شملها التقرير وقيتضح لنا من الجدول ان الجزائر تبوأت مراتب متدنية بين الدول 

ؤشر تعلق منها بالانتخابات على كافة المستويات الا ان الم ذلك الى غياب للمشاركة سوى ما

 دود ودون المستوى المطلوب.مح الرأي وإبداءمنخفض عموما باعتبار المشاركة 

 : Regulatory Qualityرابعا: مؤشر جودة التشريعات وتطبيقها 

تطبقها، والتي تتبناها الحكومات يتضمن هذا المؤشر قياس مدى جودة القوانين واللوائح والانظمة 

 ويوضح الجدول التالي تطور مرتبة الجزائر في مؤشر جودة التشريعات:

 2008-2016مؤشر جودة التشريعات وتطبيقها للفترة :04)) الجدول رقم 

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنة

 10.10 10.58 9.62 11.96 9.09 9.95 10.53 13.40 21.84 الجزائر

Source: WORLD BANK 

لسابقة االنسب تبينه  سلبي عبر مر السنين وهذا ما أداءالجزائر سجلت  أنمن خلال الجدول نلاحظ 

طاع دل على ضعف جودة التشريعات وكثرة العراقيل الادارية والتشريعية وهيمنة القي وهذا ما

 العام على الخاص.

 :Government effectivnessخامسا: مؤشر فعالية الحكومة 

 2008-2016الحكومي خلال الفترة  الأداءيوضح الجدول التالي تطور مؤشر فعالية وكفاءة 

 2016.2008مؤشر فعالية الحكومة للفترة  :05))الجدول رقم 

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنة

 35.10 35.58 33.65 33.49 34.93 35.07 38.76 35.89 30.04 الجزائر

Source:world bank,the worldwide governance indicators 

كس ضعف من خلال هذا المؤشر الذي يع تذيل الجزائر المراتب الدنيا أعلاهيتبين لنا من الجدول 

 .وضعف الرقابة وهدر المال العامالحكومي  الأداءكفاءة 

 : Rule of Lawسادسا: مؤشر الفساد واحترام سيادة القانون 
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يدل ارتفاع هذا المؤشر على وجود الثقة بين الجهات التنفيذية الحكومية والقطاع الخاص والافراد، 

الملكية الفكرية وبهذا وهذا مايعزز فرص الاستثمار وزيادة الابتكار والابداع كنتيجة لحماية حقوق 

 1يعتبر مؤشرا من مقومات الحوكمة الرشيدة.

 2016/2008مؤشر سلطة القانون خلال الفترة  :06))الجدول رقم 

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنة

 19.23 18.75 25.48 30.81 27.01 25.35 27.01 26.07 27.88 الجزائر

Source:world bank,the worldwide governance indicators 

يتبين لنا انخفاض مؤشر سيادة القانون في الجزائر على امتداد السنوات ،  أعلاهمن خلال الجدول  

 يدل على غياب سلطة التشريعات وسوء تطبيقها. ما

دة يعتبر من أهم مؤشرات قياس جوControl of Corruption :  مؤشر مراقبة الفساد ومكافحته 

ي لدولي الذالبنك ا أبرزهاوقد اهتمت العديد من المنظمات الدولية بقضايا الفساد الحكم للحكومات، 

 :التاليةرصد المؤشرات 

 

 2008/2016مؤشر السيطرة على الفساد للفترة  : 07))الجدول رقم 

 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 السنة

 27.40 28.85 31.73 39.71 39.23 37.44 37.14 34.45 34.47 الجزائر

 Source:world bank,the worldwide governance indicators 

مطلوب من خلال الجدول نلاحظ الارتفاع النسبي للمؤشر بين السنوات  لكنه لم يصل للمستوى ال 

من   العديد تأنشأالمبذولة لمكافحة الفساد حيث ، بالرغم من الجهود 37%نسبة  أفضلحيث بلغت 

ان ته والديوالخاصة بمكافحة الفساد  كالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافح والآليات الأجهزة

افية وفقا لتقرير الشف 2017عالميا سنة  112الوطني لقمع الفساد... ورغم ذلك احتلت المركز 

  العالمية.

  في الجزائر العمومية والإيراداتتطور النفقات من حيث 
ى لنا مد في الموازنة العامة وهي التي تبين ةالاساسي العناصر  العامةتعد الايرادات والنفقات 

 الي يبين، والموازنة العامة هي التي تبين لنا نجاح او فشل النظام الموازني والجدول التعجزها

 ذلك: 

 2017الى ستة  2001احصائيات الميزانية في الجزائر من سنة  : 08))الجدول رقم 

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001 مليار دج

 3275,4 2902,4 1949,1 1841,9 1714 1606,4 1525,6 1576,7 1389,7 الايرادات العمومية

 1927 1715,4 973 916 899 862,2 836,1 916,4 840,6 الجباية البترولية

 1348,4 1187 976,1 925,9 815 744,2 689,5 660,3 549,1 الموارد العادية

 4246,3 4191,1 3108,6 2453 2052 1891,8 1690,2 1550,6 1321 النفقات العمومية

                                                             
دراسة مقارنة بين الجزائر والمملكة  –دور حوكمة الانفاق العمومي في تحقيق التوازنات النقدية والمالية  نريمان رقوب، 1

 .300مرجع سبق ذكره، ص العربية السعودية والامارات، 
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 2300 2217,8 1673,9 1437,9 1245,1 1251,1 1122,8 1097,7 963,6 نفقات التسيير

 1946,3 1973,3 1434,6 1015,1 806,9 640,7 567,4 452,9 357,4 نفقات التجهيز

 -971 -1288,6 -1159,5 -611,1 -338 -285,4 -164,6 26 68,7 عجز الميزانية

 
 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 مليار دج

 5635.5 4747.4 4480,2 3927,7 3895,3 3804 3489,8 3074,6 الايرادات العمومية

 2200.1 1682.5 1722,9 1577,7 1615,9 1519 1529,4 1501,7 الجباية البترولية

 3.435.4 3.064.9 2757,3 2350 2279,4 2285 1960,4 1572,9 الموارد العادية

 5534.9 7297.5 7746,2 6995,8 6024,1 7058,2 5853,6 4466,9 النفقات العمومية

 3243.5 4807.3 4591,3 4494,3 4131,5 4782,6 3879,2 2659,1 نفقات التسيير

 2291.4 3.176.8 3154,3 2501,4 1892,6 2275,5 1974,4 1807,9 نفقات التجهيز

 100.6 2550.1- -3266 -3068 -2128,8 -3254,1 -2363,8 -1392,3 عجز الميزانية

 2017الى  2001وزارة المالية الجزائرية من من اعداد الطالبتين بالاعتماد على: قوانين المصدر: 

 :2014والثانية بعد  2014نستطيع تحليل الجدول اعلاه على مرحلتين الاولى قبل 

 :2014المرحلة الاولى قبل الازمة البترولية 

نلاحظ ان معدل النفقات العمومية في تزايد مستمر خلال المخططات التنموية الثلاث للفترة  -

( بوضع هيكل الانفاق وتوجهاته مع ارتفاع الايرادات الراجع للجباية 2001-2014)

ات الموارد على القطاع البترولية اكثر من الموارد العادية، ويتم انفاق هذه الايراد
الاجتماعي خاصة فيما يتعلق بالموارد البشرية وتحسين الظروف المعيشية وغيرها،  رغم 

اتخاذ السلطات لبعض الاجراءات لتقليصها كتخفيض قيمة العملة، الا انها مازالت تعد 

امج السبب الرئيسي لارتفاع النفقات العمومية "قدرت الاعتمادات المالية الاولية للبرن

مليار دينار، وارتفع عند اختتامه في  8705( بمبلغ 2009-2005التكميلي لدعم النمو) 

مليار دينار بعد اضافة عمليات اعادة التقييم للمشاريع الجارية  9680الى  2009نهاية 

% منها لتحسين الظروف 86ومختلف التمويلات الاضافية الاخرى، خصص ما نسبته 

%، ولم يختلف 40% و45,5لبنية التحتية الاساسية موزعة ب المعيشية للسكان وتطوير ا

( حيث ورغم ارتفاع حجم 2014-2010التخصيص في خطة التنمية الخماسية )
% لتحسين التنمية البشرية والبنى 80مليار دج، وزعت  21214الاعتمادات المالية لمبلغ 

 التحتية الاساسية والخدمات العامة".

دون مراعات المتغيرات الاقتصادية كالتضخم وارتفاع الاسعار ان انفاق المبالغ الضخمة  -

.... يؤدي الى تاخير انجاز المشاريع التي تمتص المخصصات المالية في البرنامج الاول 

 وجزء من مخصصات البرنامج الثاني 

% من ايرادات 50من الملاحظ في الجدول ان نسبة مساهمة الجباية البترولية اكثر من  -

ولة هذا ما يدل على ارتباط الميزانية باسعار البترول، لذلك اتخذت السلطات عدة ميزانية الد
لتسيير فائض الميزانية الناتج عن   FRR اجراءات اهمها انشاء صندوق ضبط الايرادات

تصدير المحروقات لمواجهة عجز الميزانية، ورغم الفوائض المالية الهائلة التي ضخها 

انها عجزت في استمرارية الفائض في الرصيد الموازني، سنة الا  14النفط لاكثر من 

 بالنظر للتزايد المتواصل في الانفاق العمومي.

 2014المرحلة الثانية: بعد الازمة البترولية 



هرة ش......... بن  (2017-2001لتطوير عصرنة النظام الموازني في الجزائر)دراسة قياسية تطبيق الحوكمة كآلية 

 محجوبة     بعيرة فطوم

16 
 

لقد اهتمت السياسة الانفاقية قبل الازمة البترولية بالقطاع الاجتماعي وهمشت القطاعات المنتجة، 

عامة فاتخذت الحكومة الجزائرية منح معاكس تماما كمحاولة لتجاوز فتبع هذا عجزا في الموازنة ال

وبدء البحث عن مصادر بديلة لتمويل  2015العجز، حيث تبنت سياسة مالية انكماشية منذ سنة 

الانفاق العام وتغطية العجز بعد انحسار مساهمة الجباية البترولية في ذلك ويظهر ذلك جليا من ما 

 جاء في الجدول:
مليار دج الى  7746,2ان الانفاق العام شهد انخفاضا بعد الازمة البترولية من  يلاحظ  -

لكن يعد انخفاضا ضعيفا، وهذا راجع الى صعوبة التغيير من سياسة توسعية الى   5534,9

سياسة انكماشية كما ان الكثير من المشاريع ضروري استكمالها، كما ان الايرادت 

مليار  3435,4قيمة  2017موارد العادية حيث بلغت في العمومية تزايدت بسبب تزايد ال

دينار اكبر قيمة منذ بداية عصرنة نظام الموازنة مما ادى ال وجود فائض في الميزانية ب 

 مليار دينار، ولكن نسبة ضعية مقارنة للمخططات المبرمجة.  100,6

لانفاق وضعا جديدا ل 2018, 2017, 2016, 2015افرزت قوانين المالية للسنوات  -

الجزائر  2002فقد تقرر لاول مرة منذ العام  2017والايراد العام، فمثلا قانون المالية لسنة 
مخططات خماسية ضخمة للغاية ناهزت حوالي  3خفضا في استثماراتها العمومية بعد 

مليار دولار تراجع  12,6مليار دولار، حيث عرفت نفقات التجهيز انكماشا حادا ب 480

 %.  27,87 -بنسبة 

انعكس الرفع من المدخرات الاجبارية ) الضرائب والرسوم( على قيمة الايرادات من  -

الجباية العادية، حيث ارتفعت بحسب احصائيات المقدمة بموقع وزارة المالية الجزائرية من 

، كما وصلت في 2016مليون دج سنة  2482208الى  2014مليون دج سنة  2091456

 مليون دج. 1979081على  2017سبتمبر 
رغم الارتفاع في حجم الايرادات المتاتية من الجباية العادية، الا انها لم تختلف كثيرا عما  -

 2015كانت عليه قبل الازمة البترولية بل شهدت انخفاضا حيث كانت نسبتها في السنوات 

% على التوالي، 41,75% و49,53% و51,72ما يقارب  2017ولغاية سبتمبر  2016و

كد عجز السلطات من خلال ادوات السياسة المالية في جانب الضرائب والرسوم وهو ما يؤ

 لاحلال الجباية العادية محل الجباية البترولية

يرجع هذا الانخفاض في نسبة مساهمة الجباية العادية في تكوين الايرادات العامة الى  -

الاولى بينما بقي  توجيه الزيادات في الضرائب والرسوم نحو القطاع الاستهلاكي بالدرجة

التعامل بحذر بخصوص قطاع الاعمال خوفا من انعكاس ذلك سلبا على سياسة تشجيع 
 الاستثمار سواء من القطاع الخاص المحلي او الاجنبي.

قامت السلطات العمومية بمحاولتها للاستخدام الامثل للموارد والرفع منها، باعتماد  -

ات فاعتمدت استراتيجية النموذج الاقتصادي استراتيجيات تقلل التبعية لقطاع المحروق

 .2035لآفاق  2016الجديد من 

معدوم ويرتقب ان يستمر هذا الوضع  2017رصيد صندوق ضبط الايرادات منذ  أصبح -

الخزينة الى موارد اخرى فقامت باجراءات استثنائية  فلجأت 2019و 2018خلال 

قرض سندي للنمو الاقتصادي، يهدف للوصول الى مستوى  2021النقدي لغاية  كالإصدار
 مقبول من التنويع في الاقتصاد الوطني.  

وايراداتها   2001وبهذا نجد الدولة الجزائرية قامت بعدة محاولات من اجل ترشيد نفقاتها منذ 

الى عدم فعالية الحوكمة بعد الازمة البترولية لكن لا تصل الى المستوى المخطط وهذا راجع 

سواء الشفافية او حكم القانون والمساءلة ومحاربة الفساد المالي والاداري معا في مختلف 

 القطاعات.
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 الخاتمة

 مجال في العالمية للاتجاهات يستجيب الذي الموازني نظامها عصرنة نحو الجزائر اتجهتلقد 

 علاقة لها أخرى جوانب إصلاح يتطلب تنفيذه أن ، غير(MSB) العامة الموازنة نظام إصلاح

 الحالي، الإداري التنظيم كفاءة عدم و العمومية والمحاسبة الرقابة كنظام العامة بالموازنة مباشرة

 بشكل الواجبات و المسؤوليات تحديد و للإدارة، التنظيمية الهياكل في النظر إعادة يستوجب مما
 العامة الموازنة قيدت واختلالات نقائص يعاني من الجزائر في الموازني فالنظام تحديدا،  أكثر

 المجتمع. أهداف تحقيق في بدورها للقيام

 صحة الفرضيات المصاغة كما يلي:  استنتاجحيث تم 

  التوسع في الانفاق على القطاعات غير الحيوية سبب في عجز النظام الموازني في الجزائر

السلطات ايرادات بديلة لترشيد النفقات  ، لذلك يجب على2014وخاصة قبل الازمة البترولية 

 على القطاعات غير الحيوية أي قطاع العائلات. 

  الاعتماد على الجباية البترولية في تمويل الانفاق العمومي سبب في عجز النظام الموازني في

الجزائر سواءا قبل الازمة البترولية او بعدها لتواصل العجز في الموازنة العامة، لذلك يجب 
 جاد بدائل لتفعيل الجباية العادية.اي

  المراكز المتاخرة في مؤشرات الحوكمة التي تعدها الهيئات الدولية مؤشر في تاخر تطوير

عصرنة النظام الموازني في الجزائر، والمتمثلة في حكم القانون والشفافية والمساءلة وكذا 

جب ايجاد حلول من طرف الفساد الاداري والمالي في مختلف الادارات العمومية، لذلك ي

 السلطات الجزائرية.

 لتطوير عصرنة النظام الموازني في الجزائر: توصياتكما خلصت الورقة البحثية بعدة 

  على السلطات فك ارتباط تمويل ايرادات الموازنة العامة بالجباية البترولية من خلال
 تطبيق استراتيجيات حقيقية لتفعيل الموارد العادية؛

 ارادة سياسية صادقة لمجابهة الفساد الاداري والمالي؛ ضرورة ايجاد 

 الابتعاد عن معايير الانتماء للمناصب وادخال مبدء الكفاءة فقط؛ 

 تفعيل منظمات المجتمع المدني للمساهمة الجادة في العصرنة؛ 

  الاهتمام بالمورد البشري من خلال الاستثمار في المورد البشري بتطوير برامج التدريب

والتكوين لمسؤولي وموضفي الادارات العمومية وكذا العاملين في مجال اعداد وتنفيذ 

 الموازنة وعصرنتها؛

 عمليات و للدولة، العامة الموازنة تخطيط بإجراءات يتعلق ما كل في أكثر شفافية توفير 
 عليها؛ الرقابة و تنفيذها و إعدادها وتحضيرها

 الأداء  على رقابتها توجيه و المالية و الإدارية رقابةبال المعنية الأجهزة إصلاح على العمل

 و الأنظمة و بالقوانين الإدارة تقيد مقدار على الروتيني التركيز مجرد من بدلا النهائي،

 ؛النفقات صرف و الإيرادات تحصيل في الإجازة البرلمانية

 جميع على تعميمه النظام الموازني، و لعصرنة المعلومات نظام تفعيل على العمل 

 بإعداد المرتبطة المعلومات إيصال و توفير أجل من الحكومية، و الأجهزة الوزارات

 المناسب؛ الوقت في و تنفيذها العامة الموازنة
 .الاهتمام بالجانب الاسلامي في مختلف المعاملات الادارية لعصرنة النظام الموازني 

 دراسة تدعم هذه الدراسة اهمها: لآفاقوتم التوصل 

o  الحد من الفساد المالي والاداري كآلية لتفعيل عصرنة النظام الموازني بالجزائر؛سبل 

o دور التنمية البشرية في تحقيق عصرنة النظام الموازني بالجزائر؛ 

o دور التمويل الاسلامي في تفعيل النظام الموازني الجزائري؛ 
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o قيق عصرنة النظام ادوات تفعيل الجباية العادية لتمويل الايرادات العمومية كآلية لتح

 الموازني.  
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